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RESUMO

DAVANCO, Victor Hugo. Politicas Participativas em Cianorte: o espaco social de

construcdo histérica e participacdo popular. 214f. Dissertacdo. Programa de Pds-
Graduacao em Historia Publica — Mestrado. Universidade Estadual do Parana, Campus de
Campo Mourdo. Campo Mourdo, 2024.

RESUMO: Com objetivo de ouvir e analisar as representacdes dos diversos publicos
referentes a participacdo popular na defini¢do das politicas publicas municipais, a proposta
dessa pesquisa, vinculada a Linha de Pesquisa Saberes e Linguagens do Programa de Pds-
Graduacgdo em Histdria Publica da UNESPAR — Campus de Campo Mourdo é analisar o
Orcamento Participativo Municipal (OP) considerando-o como espago de construcdo e
definicdo de acBes primordiais a administracdo publica. Assim, a fim de atender as
necessidades dos grupos e tecendo a construcdo de uma historia publica coletiva e
participativa, delimitamos o estudo ao Municipio de Cianorte, localizado no Noroeste do
Parana, municipio em que resido e no qual vivenciei a experiéncia de ja ter sido Vereador
(2017-2020). No municipio ainda ndo se efetivou o instrumento do Orgamento
Participativo, embora ali se perceba historicamente a intensa e significativa movimentacao
politica popular de seus moradores. O estudo apresenta inicialmente a conceituacdo tanto
da Historia Publica quanto do OP destacando, para tanto, suas etapas de elaboracdo e
algumas experiéncias exitosas pelo pais. A metodologia da pesquisa envolve o
entendimento e o reconhecimento politico de experiéncias e vivéncias locais, a partir de
encontros, questionarios e entrevistas orais feitas com moradores de diversos setores da
sociedade de Cianorte, captando suas representacGes relativas a participacdo popular na
definicdo das politicas publicas e ao proprio Orcamento Participativo. O foco final e
concreto dessa pesquisa € a producdo de um material propositivo inspirado na ideia de
Plano de Bairro que sirva como aporte para uma futura elaboracdo e implantacdo de
politicas participativas no municipio e em outros municipios. Dessa forma, a reflexdo
acerca da importancia da participacdo popular para a elaboracdo do Projeto de Orgcamento
Participativo Municipal serve como estratégia para se pensar esse locus de construcao
histérica popular nas quais as diversas representacfes, desejos, saberes e linguagens
singulares se fazem presentes e assim desenvolver um estudo com o publico e pensado
para o publico, efetivando os principios da Historia Publica.

Palavras-chave: Orcamento participativo. Democracia participativa. Representacoes.
Histdria Publica. Plano de Bairro.



ABSTRACT

DAVANCO, Victor Hugo. Participatory Policies in Cianorte: the social space of historical
construction and popular participation. 214f. Dissertation. Graduate Program in Public
History — Master's Degree. State University of Parana, Campo Mourdo Campus. Campo
Mouréo, 2024.

ABSTRACT: In order to listen to and analyze the representations of the various publics
regarding popular participation in the definition of municipal public policies, the proposal
of this research, linked to the Knowledge and Languages Research Line of the Graduate
Program in Public History at UNESPAR — Campo Mourdo Campus, is to analyze the
Municipal Participatory Budget (PB) considering it as a space for construction and
definition of actions essential to public administration. Thus, in order to meet the needs of
the groups and weaving the construction of a collective and participatory public history, we
limited the study to the Municipality of Cianorte, located in the Northwest of Parand, the
municipality in which | live and in which I lived the experience of having already been a
Councilor (2017-2020). In the municipality, the instrument of the Participatory Budget has
not yet been implemented, although there is historically perceived the intense and
significant popular political movement of its residents. The study initially presents the
conceptualization of both Public History and PB, highlighting, for this purpose, its stages
of elaboration and some successful experiences in the country. The research methodology
involves the understanding and political recognition of local experiences and experiences,
based on meetings, questionnaires and oral interviews with residents of various sectors of
Cianorte society, capturing their representations related to popular participation in the
definition of public policies and the Participatory Budget itself. The final and concrete
focus of this research is the production of a propositional material inspired by the idea of a
Neighborhood Plan that serves as a contribution for a future elaboration and
implementation of participatory policies in the municipality and in other municipalities. In
this way, the reflection on the importance of popular participation for the elaboration of the
Municipal Participatory Budget Project serves as a strategy to think about this locus of
popular historical construction in which the various representations, desires, knowledge
and singular languages are present and thus develop a study with the public and designed
for the public, putting into effect the principles of Public History.

Keywords: Participatory budgeting. Participatory democracy. Representations. Public
History. Neighborhood Plan.
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INTRODUCAO

Pensar, refletir, avaliar e propor, essas sdo algumas premissas para qualquer
pesquisa, por 6bvio que existem outas inUmeras possibilidades, mas essas podem ser as
bases iniciais para diversas discussdes. Quando o objeto da pesquisa ¢ algo “vivo”, como
no caso das pesquisas sociais que envolvem as dindmicas das diversas populacOes
atingidas, a pesquisa passa a ter esse carater ativo, pensando, refletindo, avaliando e
propondo em conjunto com os publicos pesquisados, isso porque conforme Thiollent a
pesquisa social prevé uma “estreita associagdo com uma ac¢do ou com a resolugdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagao
ou problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo” (1986, pag. 14).

Mais que isso, a proposta de envolver os publicos permite que um projeto de
pesquisa com cronograma determinado de inicio e fim va se transformando em pesquisa
com projetos de longo prazo, no qual a metodologia se difunde na observancia de
realidades sociais em constante transformacdo com diversas influéncias e caminhos.
Pesquisa, acdo, reflexdo, propostas que possibilitam novas pesquisas, novas acfes, novas
reflexdes, novas propostas e assim ciclicamente em um movimento continuo onde “o
publico pode trazer para o lugar uma série de imagens gerais, mas muito fixas, derivadas
da histéria familiar e pessoal, cultura e tradicdo popular, educacdo basica primaria e
secundaria, tratamentos modernos da midia e assim por diante” (FRISCH, 1990, p. 216) no
qual a variedade de vivéncias e experiéncias diversificam também os rumos das pesquisas.
Nesse processo, interpretar essas multiplicidades de representacdes foi um dos desafios que
essa pesquisa proporcionou.

Esse pensar complexo e envolvente reflete os condicionantes da pesquisa em
Histéria Publica desenvolvido na nossa proposta de estudo acerca do Orgamento
Participativo (OP) considerado nesse estudo como espago histérico no qual é possivel a
efetivacdo da participacdo popular e locus de debate e proposicdo de agdes ao poder
publico visando a satisfacdo de necessidades dos diversos publicos e grupos. Grosso modo,
0 OP resume-se em um processo pelo qual os cidaddos opinam e decidem de que modo
parte do orcamento local deve ser investido, sendo uma politica redistributiva e que
pressupde quatro premissas, definir prioridades, alocar recursos, cobrar sua efetivacdo e

acompanhar os resultados para apos reiniciar as defini¢cbes de novas prioridades.
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Dessa forma, a analise do OP e a propria pesquisa ndo se limitam em prazo, tempo
e espaco, mas permitem a constante avaliagcdo desse instrumento que propde em conjunto
com o0s publicos, um caminho a ser seguido dentre outros possiveis que permita a
ampliacdo da participacdo popular na definicdo das politicas publicas.

O foco inicial da pesquisa foi analisar o0 OP e sua base legal, avaliando as
possibilidades de engajamento dos publicos na tentativa de captar as representacGes
populares de membros da sociedade que contribuiram com a pesquisa por meio das
metologias propostas, sobretudo considerando a participacdo, a abertura de espacos de
dialogo, as articulacbes das Associacdes de Bairro, Conferéncias Municipais e Conselhos
Municipais dentre outras possibilidades. Com o avanco da pesquisa foi possivel elaborar a
proposta de Plano de Bairro que permite a participacdo efetiva dos publicos na definicdo
das acdes em suas localidades e que sera apresentada no terceiro capitulo.

Assim sendo, e para otimizar a analise, da pesquisa, delimitamos o estudo ao
Municipio de Cianorte (local onde resido) e que ainda ndo implementou, até a presente
data, o OP. Nesse intuito, ao ouvir a populagdo tivemos a preocupacdo em compreender,
segundo as percepcdes dos publicos quais os condicionantes que impediram a aplicacdo
desse dispositivo previsto como possibilidade de politica publica desde a Constitui¢do de
1988 mas também compreender e valorizar outras formas de participagdo popular
apresentadas pelos participantes e que carregam potencialidades das préaticas participativas
e comunitarias desenvolvidas pelos diversos publicos dentro de suas realidades.

Segundo as autoras Freitas, Seixas e Dalberto (2016), Cianorte (imagem 1),
municipio do interior do Parana e pertencente a regido noroeste do Estado, foi fundado em
1953 e fez parte de um grande projeto de expansdo territorial e colonizagdo
desenvolvimento e implementado pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP)! durante o século XX com incentivo dos governantes da época e que visava
povoar a regido noroeste do Parani, promovendo a extragdo madeireira e o
desenvolvimento da agricultura regional.

Durante anos a CMNP abriu estradas e cidades, ligando essa parte do interior do
estado com as demais regides ja consolidadas e povoadas. Nesse processo Freitas, Seixas e

Dalberto (2016) destacam que o “objetivo era formar uma rede de cidades implantadas a

! Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) é a empresa responsavel pela colonizagio do
noroeste paranaense durante o século XX, empresa privada ainda atividade.
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cada cem quilémetros, ligadas atraves da rede ferroviaria, de modo a facilitar o escoamento

da producédo” (pag. 03).

Imagem 1: Cianorte - Parana

Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Parana_Micro_Cianorte.svg

Vale destacar que a estrutura com cidades polos e outras auxiliares foi pensada em
um periodo de desenvolvimento da infraestrutura nacional tanto em quesitos de
urbanizacdo quanto nos setores comercial, agricola e industrial.

O projeto inicial da CMNP para o desenvolvimento da regido, segundo Freitas,
Seixas e Dalberto (2016) consistia na criagdo de quatro cidades principais que seriam
cidades pdlos ligadas via ferrovias e que concentrariam a estrutura de desenvolvimento
regional, entre elas as cidades menores serviriam como entrepostos e auxiliariam com 0s
suprimentos basicos para as cidades polos. Nesse projeto, segundo as autoras as principais
cidades seriam Londrina, Maring4, Cianorte e Umuarama (imagem 2).

O projeto da ferrovia estagnou-se ap0s 1973, ano em que a rede ferroviaria
chegou a Cianorte. Se a chegada da ferrovia foi motivo de euforia na época, a geada de
1975 que dizimou as plantacdes, sobretudo a do café, alterou significativamente o
desenvolvimento regional para outros caminhos. O planejamento inicial da CMNP era de
cidades planejadas, com ligacdo ferroviaria permitindo escoar a forte producdo agricola,
criando redes de desenvolvimento e aos poucos a producdo agricola de monocultura
cafeeira foi sendo substituida, a industrializacdo ganhando espacgo, culminando no éxodo

rural, crescimento populacional e desenvolvimento das cidades.
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Imagem 2: Cldades Polo - PrOJeto CMNP

Fonte: Companhi Ihornt Nort 0 Parana |
No caso de Cianorte os rumos da industria da confec¢édo foi se fortalecendo sendo
esse o0 principal produto da cidade durante as décadas seguintes, se tornando referéncia
nacional no setor até meados dos anos 2000. Hoje ha destaque para a producdo de aves
para abate, fecularia de mandioca e plantacdo de cana-de-acUcar, além da agricultura
familiar em pequenas propriedades voltadas a atender o mercado consumidor interno.
Segundo dados do senso do IBGE 2022, Cianorte possui atualmente 79.527
habitantes divididos entre a Sede do Municipio e os Distritos de Vidigal e S&o Lourenco
(imagem 3). A maioria dessa populacdo encontra-se na area urbana, sendo que a sede do
municipio possui 16 Associacdes de Bairro que foram convidadas a participar ativamente
desta pesquisa.
Imagem 3: IBGE - Cianorte 2022

& @ cidadecibgagovbr/beaci/pricanarts/panarama = OMW
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Fonte: IBGE 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cianorte/panorama
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A participacdo das Associacdes de Bairro esta focada na ideia de OP enguanto
ambiente de participagdo popular e assim o convite buscou valorizar as associagoes
enquanto espagos ja estruturados do municipio de Cianorte. Se 0o OP conceitualmente
possui o carater de integracdo, debate e definicdo de politicas publicas ele € uma
possibilidade de implementacdo das vontades populares e se confunde com a construcéo de
uma Historia Publica nos quais os diversos publicos podem contribuir e reescrever, a partir
de seus condicionantes, uma histdria participativa.

Nesse quesito, o OP se relaciona com o debate da Histdria Pablica, valoriza os
publicos e pressupde a ampliacdo do debate que pode acontecer de diversas formas. E
verdade que o OP possui etapas estruturadas, porém ele ndo é fechado podendo se
desenvolver de formas distintas e por isso permite interpretacdes e diferentes modos para
sua efetivacdo. Além disso, cabe destacar que o envolvimento das Associacfes de Bairro
faz parte de um dos objetivos dessa pesquisa em apresentar um material propositivo que
estimule o desenvolvimento de projetos para implantagéo de ag¢Oes participativas.

O convite as Associa¢des de Bairro para a participacdo na pesquisa se deu em dois
momentos distintos, primeiro de forma direta por meio de seus representantes oficiais que
foram convidados para a Partilha Oral®> e posteriormente de forma indireta com a
disponibilizacdo de questionarios online. Digo que nessa segunda etapa a participacao foi
indireta, pois o questionario disponibilizado pela internet foi enviado aos presentes na
Partilha Oral, e os mesmos puderam compartilhar o link, ampliando a participacdo e
também minimizando os efeitos de direcionamento da pesquisa visto que as respostas
vieram da pluralidade dos publicos.

Alem dessa metodologia, outra forma de analise foi estar presente e vivenciando
experiéncias que permitiam a participagdo direta dos publicos e que ja estdo organizadas
no municipio. Mas como proceder essa participagdo sem interferir diretamente nos
mesmos? Quais experiéncias vivenciar?

Nesse intuito e diante das possibilidades que se apresentaram no inicio de 2023,
defini a participagdo em quatro espagos distintos e nos quais poderia analisar de perto as
representacdes dos publicos participantes. Foram duas conferéncias municipais (Cultura e

Saulde), algumas reunides da Camara de Vereadores e uma reunido de um grupo setorizado

2 A Partilha Oral, nome escolhido por nos, representa o encontro presencial no qual tivemos a presenca de
Presidentes de Bairro, representantes de Ong’s, Entidades e grupos representativos da cidade. Nela foi
possivel o debate acerca da participacdo popular no intuito de captar as representagdes presentes em cada
fala.
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de atletas que na época levantaram demandas e propunham solugdes coletivas para os
problemas que estavam enfrentam. Todas elas no Municipio de Cianorte.

Por ora cabe adiantar se tratar de uma metodologia inspirada na etnografia,
especificamente, na pesquisa-acdo de Tripp (2005) onde analisaremos caracteristicas
comportamentais desses diversos publicos no intuito de captar representacdes similares
presentes em suas falas, uma pesquisa que se faz na prética e na interacdo ativa dos
publicos. Inspira-se também em Mattos, pois a pesquisa etnogréafica segundo a autora
permite “introduzir os atores sociais com uma participacao ativa e dindmica no processo
modificador das estruturas sociais” (2011, p. 50), potencialidade essa objetivada no debate
que queremos propor sobre o OP.

Outra metodologia foi a realizacdo em 2024 de entrevistas semiestruturadas no
Conjunto Beatriz Guimardes, lugar que serviu de suporte para pensarmos a metodologia do
Plano de Barro, atividade politica e participativa que se complementa ao OP, conforme
defenderei adiante. Essa metodologia carrega também a condicionante histérica ao
contextualizar as relages do publico com o espaco social em que vivem.

Grosso modo, essa preocupacdo sO existiu porque o objetivo da pesquisa foi
captar dentre os publicos as suas inquietacdes, seus pensamentos e representacdes quanto a
participacdo e possibilidade de implementacdo do OP, inquietaces essas que eu também
vivi e ainda vivo nas minhas vivéncias enquanto morador de Cianorte.

Se as vivéncias dos publicos estudados interferem nos posicionamentos dos
moradores, minhas vivéncias também interferiram e influenciaram a escolha dessa linha de
estudos. Tenho formacdo inicial em Pedagogia e uma segunda graduagdo em
Administracdo Publica, sendo essa segunda graduacdo realizada concomitante com o
mandato de Vereador que exerci em Cianorte durante os anos de 2017 e 2020. Um dos
objetivos do meu mandato era ser e estar proximo da populacdo, abrir canais de dialogo
(fui o primeiro na cidade a promover lives pelas redes sociais, manter publicacfes
semanais, disponibilizar diversas formas de contato e abrir espaco para que os publicos
participassem efetivamente do mandato, propondo, sugerindo, debatendo e auxiliando nas
votacOes e proposituras) e com a segunda graduacdo (2017-2021) os estudos e analises
quanto a participacdo popular foram ampliados ao ponto do TCC versar sobre o tema do
Orcamento Participativo (Davanco, 2020).

H4, assim, ndo apenas o desenvolvimento de uma pesquisa, ou entdo a agdo de um

pesquisador sobre um objeto de estudo, muito mais que isso, e assim entendo a propria HP,
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esse estudo se faz no encontro pessoal da pesquisa enquanto zona de interesse direta do “eu
pesquisador”. Um pesquisador participante que acredita no poder da interagéo social capaz
de alterar as relagdes sociais estruturadas e confiante no entendimento das potencialidades
da pesquisa colaborativa.

Nesse cenario, com a abertura do processo seletivo para a turma 2022 do
Mestrado em Histéria Publica da UNESPAR — Campus de Campo Mourdo e a forte
ligacdo dos objetivos do OP com as propostas de constru¢do de uma Histdria Pablica feita,
como defende Santhiago (2016), a partir dos publicos, com os publicos, pelos publicos e
para os publicos, resolvi escrever um projeto que além da analise conceitual do OP pudesse
captar e compreender como esses publicos pensam e vivenciam a participacdo em suas
vidas cotidianas. Assim, viso analisar o potencial articulador entre a discussdo teorica e 0
desenvolvimento envolvente entre os publicos, para entdo propor um novo caminho que
permita a efetivacao da participacao popular na esfera politica.

Dessa forma, a pesquisa seguiu um curso organizado, porém nao fechado,
passando por reunides, didlogos e reflexdes que se somam para descortinar os diversos
aspectos do OP a comunidade cianortense. Assim, para que fique didatico estruturamos os
resultados da pesquisa em trés capitulos da seguinte forma.

No capitulo 1 — Histéria Publica e Or¢camento Participativo vamos apresentar a
discussdo sobre o conceito do Orgamento Participativo, suas funcgdes legais, alguns
exemplos de cidades que ja o desenvolveram de forma exitosa e outras iniciativas que
embora ndo carreguem 0 MesmO nome, oportunizam espacos de participacdo popular.
Além disso, serdo apresentados conceitos da Histéria Publica e o debate em torno desse
campo da ciéncia social que apesar de estar descrito a pouco tempo, carrega o simbolismo
de trazer os diversos publicos ao debate politico, e consequentemente, a partir dos
objetivos da minha pesquisa, também ao debate académico, ampliando as possibilidades de
participacdo e de leitura dos acontecimentos historicos. Conceituar nesse capitulo é
também apresentar a visdo que temos com relacdo ao OP e a HP.

No capitulo 2, chamado de “RepresentacGes Populares” faremos a apresentacao
da participagdo em algumas vivéncias, a anélise das entrevistas e questionérios aplicados, e
ainda, um estudo complementar em publicacBes (site da Cémara e da Prefeitura de
Cianorte) e de jornais do Municipio, todos estes, elementos centrais para a pesquisa e para
0 entendimento da Historia Publica com relacdo a participacéo popular. Além disso, serdo

apresentadas as participacOes realizadas em eventos que aconteceram durante 0s anos de
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2022 e 2023 no qual pude apresentar os objetivos do projeto de pesquisa em
desenvolvimento.

Primeiramente traremos as Experiéncias e Vivéncias, sendo que para sua
concretizacdo, participei ativamente de algumas sessdes da Camara Municipal de Cianorte,
de uma reunido com atletas amadores da cidade, das pré-conferéncias Municipais da Salude
e da Cultura, em todas elas o intuito foi compreender as representacdes populares da
comunidade cianortense quanto a sua participacdo e o grau de influéncia na definicdo das
politicas publicas. A escolha desses espacos foi ocasional, ndo planejado, apesar da
participacdo estar dentro das possibilidades pensadas enquanto espacos de analises a ideia
foi aproveitar as oportunidades estruturadas no municipio sem que isso direcionasse a
andlise e os resultados da pesquisa. As SessGes da Camara foram escolhidas pois séo
espacos oficiais da estrutura politica, ocorrem regularmente e os publicos podem acessar
diretamente seus representantes, ja as Conferéncias, por forca da legislacdo aconteceram
no ano de 2023 e possibilitaram a minha participacéo e observacéo e a reunido setorizada
do esporte foi organizada visto os inimeros desafios enfrentados pelos atletas locais.
Todos os espacos estavam abertos e disponiveis a participa¢do e minha presenca foi como
mais um membro da populacdo, apenas no encontro setorizado do esporte, até pela minha
participacdo como membro do grupo, falei do intuito da minha participagcdo enquanto
observacao para a atual pesquisa, nos demais ndo houve mencao ao estudo.

Posteriormente temos a Partilha Oral, encontro no qual membros da sociedade
foram convidados a partilhar suas vivéncias e representacdes sobre a participacdo
complementado com o terceiro topico, os Questionarios Online, ambas metodologias ja
com o direcionamento de ouvir e entender como os publicos lidam com as questBes de
participacdo buscando captar quais suas representacdes. S&o dois momentos distintos e
complementares, o primeiro, presencial, no qual foram convidados os Presidentes das
Associacbes de Moradores e alguns representantes de ONG, Entidades e grupos
setorizados, ja o segundo online com a ampliag&o da possibilidade de participagéo popular.

No quarto momento desse capitulo, chamado de Comunica¢Ges Publicas,
apresentamos a analise de publicagdes oficiais do municipio de Cianorte. Para tanto

realizamos investigagdes no site do Municipio bem como do Jornal Tribuna de Cianorte®.

3 Em parceria com o Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder, o qual possuiu a guarda de exemplares do
periodico Tribuna de Cianorte, de cidade homdnima Cianorte, em circulacdo desde 1966, com
aproximadamente trés mil edi¢Bes. O grupo tem desenvolvido trabalho de higienizacdo, catalogagdo e
digitalizacdo deste acervo. No nosso caso, o recorte sera entre os anos de 1990 a 2020.
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E fato que em pesquisas preliminares ja pudemos observar que s30 poucos 0S acervos
disponiveis na internet, sobretudo com relagdo ao site do municipio, motivo pelo qual a
parceria com o Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder foi fundamental para melhor
compreender as “disputas” das narrativas que envolveram os detentores do poder e
moradores locais e como as formas de participacdo estiveram presentes ao longo dos anos
assim como as mesmas foram noticiadas pela imprensa no periodo estudado.

Por fim, na Gltima secdo desse capitulo serdo apresentadas algumas participaces
realizadas durante o ano de 2022 e 2023 no qual pudemos aproximar a pesquisa de
diversos publicos apresentando e dialogando sobre a participacdo popular nas acdes de
debate e formatagdo de politicas publicas. Nesse instante apresentaremos participacdes em
eventos e as apresentacoes feitas do projeto de pesquisa.

No capitulo 3 intitulado “Plano de Bairro”, apresentamos 0s caminhos de uma
proposta similar ao Or¢amento Participativo e que surgiu durante 0 momento da Partilha
Oral. O Plano de Bairro (PB) como sugeriu um dos participantes, € uma possibilidade de a
propria comunidade interferir e sugerir melhorias nas proximidades de suas residéncias.
Por ser pensando em bairro, isso torna mais proximo a tomada de decisdo, levantamento de
demanda e proposicdo de melhorias. Uma possibilidade dentro outras que surgiu do
encontro com os publicos e que pode ser efetivada na prética.

Antes de apresentar o PB sentimos a necessidade de incorporar mais duas
abordagens metodoldgicas que dessem subsidio a premissa defendida da necessidade de
ampliacdo dos espacos de participacdo como estratégia de insercdo dos publicos nas
discussdes. Assim desenvolvemos a aplicacdo de questionarios online e entrevistas orais,
ambas direcionadas ao bairro que queremos sugerir a aplicacdo do PB. Os questionarios
foram realizados com o convite aos integrantes do grupo de Whatsapp do bairro e as
entrevistas orais foram realizadas, apds a aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Unespar (CEP-UNESPAR, Parecer n® 6.933.421). Apresentaremos as
duas propostas metodologicas no capitulo 3 antes de discorrermos sobre o PB.

Por fim, trago parte representativa dos questionarios realizados e uma
sistematizacdo dos resultados obtidos. O primeiro questionério contou com a participacdo
de 76 pessoas dos diversos bairros e segmentos do Municipio de Cianorte e 0s quais
podem servir de fonte de estudos e analise posteriores. O numero de participagéo foi
limitado ao periodo de 27 de maio a 03 de junho de 2023 para que tivéssemos tempo habil

para compilar e analisar as respostas. Nada impede de reabrir 0 questionario diante as
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necessidades metodoldgicas e interpretativas e para novas abordagens posteriores, ou ainda
novos questionarios que possam subsidiar a implementacdo do Plano de Bairro. Ja o
segundo questionario foi direcionado apenas ao Conjunto Beatriz Guimardes com intuito
de delimitar o estudo para fomentar a implementacéo do PB no local.

Desde o inicio a proposta era debater a participacao popular na politica e o proprio
OP, focando para tanto na importancia da participacdo e na conscientizagdo da populagéo
para entdo propor uma alternativa palpavel a concretizacdo do projeto de OP, ou entdo
ampliar o debate e pensar outra possibilidade que permita a populacdo estar ativa na
formatacdo das politicas publicas. A proposta desenhada e apresentada nessa pesquisa,
chamada aqui “Plano de Bairro” ¢ uma das possibilidades vislumbrada, ndo que seja a
unica ou a melhor, contudo, é aquela que se “encaixou” aos objetivos definidos e que
poderd, no curto prazo, ter efeitos concretos. Portanto, como contribuicdo propositiva, o
desfecho da pesquisa serad elaborar uma cartilna que contemple, na linguagem adequada
(simples e objetiva) um documento destinado tanto aos moradores quanto ao poder politico
e administrativo municipal, potencialmente Gtil para subsidiar tomada de a¢Bes. Assim, 0
texto sera destinado as Associacdes de Moradores, ao Poder Executivo e Legislativo local.

Espera-se que a pesquisa seja 0 ponto de partida para outras discussfes e que 0s
resultados apresentados ensejem em outros, assim como em mim, a iniciativa da
proposicdo de caminhos pelos quais os publicos possam participar, contribuir e pensar
alternativas para a construcdo de suas préprias historias.

Muito além de pensar apenas na transmissdo dos conhecimentos histéricos
produzidos ao longo dos anos, a concepgdo de Histdria Publica adotada e que perpassa esse
trabalho acredita, assim como defendeu Hilda Kean (2012), que a HP aproxima o
pesquisador académico de seus publicos, e por isso, além da preocupagdo com a
disseminacdo ampla dos saberes produzidos ela inclui da mesma forma a andlise de
questdes caras e proximas desses publicos dentro da perspectiva de estudo historico,
contribuindo com a disseminacéo historica, a elaboracdo do conhecimento e a ampliagdo
de temas e debates publicos. Como sugere KEAN, ha a necessidade dessa aproximacao e
do constante compartilhar entre os publicos e o historiador publico onde o
“reconhecimento pessoal das necessidades dos historiadores, tanto quanto as do publico
pelo passado, ¢ chave para diferentes entendimentos do passado” (2012, p.03) e no caso da

nossa pesquisa para diferentes entendimentos e possibilidades de futuro.
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Dito isso, o estudo aqui realizado, pensado no ambito historico permite o olhar
sobre as representacfes dos publicos ancorado em suas histérias de vida e memorias
permitindo abordar a participacdo popular, momentos histéricos nos quais a mesma foi
incentiva e promovida pelos préprios agentes politicos, a fim de entender os jogos de poder
existentes nessa relacdo. Considera-se ainda que as analises historicas dos fatos ocorridos
no passado possibilitam ndo somente a construgdo narrativa desses acontecimentos como
permitem que a partir deles possam ser reescritos esses espacos de participacdo, tendo 0s
publicos a possibilidade de contribuir ativamente na reescrita de suas historias. As
vivéncias, questionarios, partilhas e entrevistas formam esse cabedal de metodologias da
Historia Publica e que utiliza da Historia Oral para sua concretizagao.

Por fim, vale destacar que a pesquisa teve inicio em 2022 aproveitando
experiéncias e vivéncias anteriores e buscamos ndo vincular os aspectos da pesquisa a
criticas politicas. Nesse periodo alguns aspectos relacionados a participacdo foram se
alterando, espacos foram criados e ja estdo possibilitando que os publicos contribuam em
ambientes participativos e coletivos estruturados dentro do Municipio de Cianorte, destaca-
Se nesse processo a criacdo da Secretaria Municipal de Cultura e a insercdo de diversos
atores municipais nas discussdes relacionadas ao tema. Faco essa ressalva pois o objeto da
pesquisa ndo é fornecer uma critica a gestdo atual (até porque ela se desenvolve
concomitante a pesquisa), antes, nosso intuito é o de apresentar o panorama da participacdo
destacando o olhar dos publicos e propor caminhos que efetivem e ampliem a participacao.

Pretende-se assim que essa pesquisa e sua releitura, atualizando-a dentro do
municipio, das politicas publicas participativas em andamento e até mesmo considerando a
realidade de outras localidades pode ser o ponto de partida para pensar a estruturacdo de
espacos coletivos de debate e definicdo de politicas publicas participativas. Que essa
pesquisa seja um capitulo a mais dentro desse processo e ndo um ponto de chegada, a
Histdria Pablica necessita desse olhar complexo que analise o passado, ouga os publicos e
em conjunto vislumbre outras possibilidades de reconstrucdo dos caminhos historicos

incluindo novos atores sociais e novas rotas de escrita coletiva da historia.
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1. HISTORIA PUBLICA E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O conceito de Historia Publica (HP) pode ser apresentado sob diversas
perspectivas. Isso é possivel pois, a HP ¢ um campo novo de indefini¢bes ou de muitas
definicBes e que requer ligacdo entre o historiador, os publicos e os objetos de estudos, que
podem ser os proprios publicos. Ou seja, a HP € um campo de multidefinicdes e que se
preocupa tanto com a producéo e reconstrucdo da historia quanto com sua divulgacéo.

Mas 0 que serd entdo essa Historia Publica? Qual sua relagdo com a pesquisa
acerca do Orcamento Participativo? Afinal, existe a Histdria Publica? S&o estas perguntas,
complexas de serem respondidas a priori, mas que permitem uma ampla discussdo e que
nos causaram as inquietacdes necessarias para essa pesquisa. Para responder, antes mesmo
de abordar a HP ¢ necessario dizer que “o pensar a histéria ¢ uma das marcas
caracteristicas do século XIX, ao longo do qual sdo formulados os pardmetros para um
tratamento do tema” (GUIMARAES, 1988, p.05) assim, podemos dizer que pensar sobre a
historia e as formas de fazer a mesma ganharam notoriedade com o passar dos anos. E
como descrever essa multiplicidade de possibilidades se ndo criando uma histéria que
permita dialogar com esses sujeitos? Onde inserir essas discussdes?

Um caminho para tal empreitada pode partir do entendimento tanto da HP quanto
do OP enquanto conceitos, e deles pensar nos desafios tedricos, primeiro dos seus
acionamentos na pesquisa de maneira individual, e segundo nas suas relacGes e
apropriac6es em conjunto. Uma vez definidos e problematizados conceitualmente, cabera a
abordagem metodolégica da HP e do OP, dimensdo que norteara toda sequéncia da escrita
desta pesquisa. Antes, contudo, o proprio conceito de Histdria necessita ser ponderado.

Assim, o0 objetivo desse capitulo sera abordar a discussdo em torno do campo da
Histdria e da Historia Publica e ao mesmo tempo inserir a problematica da participacao
popular por meio do Orcamento Participativo apresentando inicialmente uma breve
discussdo sobre os conceitos e a contextualizacdo histérica das discussGes para

posteriormente analisar a efetivacdo da participacdo popular.

1.1 Historia e Historia Publica

Em seu texto “O que ¢ teoria da Historia? Trés significados possiveis” (2012) o

professor Ricardo Mello, baseando-se em Koselleck, cita que os eventos humanos sdo
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ilimitados, porém as palavras existentes para explicar determinado fenbmeno séo limitadas,
assim hé a necessidade de ressignificagdo dos termos j& conhecidos ou a criacdo de novas
palavras para poder explica-los, o que pode determinar a mudanga de valores, ideias,
perspectivas sobre o futuro e até mesmo reinterpretacdes sobre o passado, mostrando assim
uma forte relacdo entre as linguagens, a histdria e suas construcdes e reconstrucées (p.
387). Essa perspectiva de trabalhar linguagens, interpretacdes e histdria insere Koselleck
entre um dos precursores da chamada Historia dos Conceitos.

Se considerarmos assim que as palavras sdo limitadas e precisam de novas
interpretacdes e sentidos, 0s eventos passados também sdo limitados pois ja aconteceram,
séo passados e precisam de novas perspectivas, novas abordagens, novas fontes de estudos
para que possam ser reinterpretados e ressignificados. Uma histéria de vida, uma biografia,
uma memdria, pode, nesse sentido, ser base para uma reavaliacdo de fatos histdricos ou
ainda ser a base de partida para a interpretacdo de um evento atual.

Nesse sentido, dois conceitos de Koselleck, apresentados por Mello (2012)
assumem papel significativo entre os historiadores, sendo eles o Espago de Experiéncia,
que nos indica que o passado ainda esta presente, todavia, ressignificado e o Horizonte de
Expectativa, o qual considera a formulacdo da possibilidade de futuro (desejavel ou néo).
Esses dois conceitos, um que valoriza 0 passado e outro que valoriza o futuro estdo
fortemente relacionados ao presente, interligados e determinando-os e equivalem as
categorias de espaco e tempo respectivamente.

Para Koselleck:

experiéncia e expectativa sdo duas categorias adequadas para nos
ocuparmos com o tempo histérico, pois elas entrelacam passado e futuro.
Sao adequadas também para se tentar descobrir o tempo histérico, pois,
enriquecidas em seu contetdo, elas dirigem as acBes concretas no
movimento social e politico (2006, p. 308).

Koselleck no livro O conceito de Historia (2003) reforca o argumento segundo o

qual o termo Historia, assim como a conhecemos na atualidade € um conceito moderno e

que passou por alteragdes importantes ao longo dos anos. Considerando seus estudos

podemos apresentar dois grandes agrupamentos possiveis para explicar o conceito
didaticamente:

e No primeiro agrupamento, o conceito de Histdéria Maestra da Vida que

prevaleceu da antiguidade até por volta do século XVIII e XIX, nesse periodo

ha uma forte valorizacdo do passado na qual a histéria é vista como o

desenvolvimento sequencial de acontecimentos inter-relacionados, onde o0s
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acontecimentos do passado influenciavam o presente e determinavam o futuro,
seria a historia dos acontecimentos.

e Em um segundo agrupamento com as fortes influéncias das transformacdes
econdmicas e sociais ocorridas a partir do seculo XVIII, o conceito de Histéria
se desloca para a valorizacdo do futuro com um novo pensar historico e a forte
tendéncia de separacao entre Filosofia da Histdria e Historia enquanto Ciéncia.
Nesse momento a valorizagdo do futuro estd fortemente ligada a incipiente
transformacdo industrial que vislumbrou também um horizonte de

possibilidades melhores (a0 menos no campo das hipoteses);

Os estudos apresentados por Koselleck, especialmente sua preocupacdo temporal
com 0S conceitos e sua contribuicdo tedrica sintetizada entre "espaco de experiéncia” e
“horizonte de expectativa” servem de base para que Hartog trate de uma abordagem dos
regimes de temporalidade, agora focado num momento marcado pelo Presentismo,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX onde o presente passa a ter maior
atencdo dos pesquisadores

Segundo Hartog “o grande modelo da historiografia europeia, a histéria magistral,
foi por muito tempo, até o final do século XVIII, o0 modo de explicar o presente pelo
passado por meio da exemplaridade” (2021, p.61) deslocando atengdo ao presente.

H& que se considerar que a divisdo apresentada acima se propBe apenas
didaticamente enquanto uma das possiblidades de compreensdo do processo
historiografico, contudo:

(...) um regime de historicidade nunca foi uma entidade metafisica caida
do céu e de alcance universal. E apenas a expressio de uma ordem
dominante de tempo. Tramado por diferentes regimes de temporalidade,
ele é, concluindo, uma maneira de traduzir e de ordenar experiéncias de
tempo-modos de articular passado, presente e futuro — e de dar-lhes
sentido (HARTOG, 2021, p.139).

A historicidade do conceito de Histdria indica, assim, a necessidade de se
considerar em um estudo histérico por um lado, as formas como o estudo situa-se em
relacdo ao regime de temporalidade, ora mais focado no passado, ora no futuro, e agora, ao
presente que ndo encontra, de maneira completa, nem nos exemplos do passado nem nas
expectativas de futuro (muitas delas ndo concretizadas), respostas historicas para suas
demandas. E por outro lado, a prépria historicidade do conceito politico, exercicio com 0

qual se pode contextualizar o OP na historicidade que marca a politica publica.
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Assim, ndo seria demais afirmar com base nos autores citados, que no regime
“presentista” as perguntas e repostas para a politica sejam outras sendo aquelas que se
limitavam ou ao apego a tradicdo do fazer politica, ou a crenca no desenvolvimento
econémico. Logo, o momento de crise do futurismo e de uma certa distdncia com a
tradicdo ancora os tipos de préaticas populares de participacdo politicas potencialmente
presentes no OP, um mecanismo politico, conforme apresentarei adiante, conectado com 0s
jogos politicos, anseios democraticos de 1988 e ainda ndo efetivado no século XXI em
grande parte dos municipios brasileiros, e em especifico em Cianorte - Parana.

A esse “jogo interpretativo” entre passado, presente e futuro soma-se a analise e
consideracdo quanto aos publicos presentes nas narrativas historicas, na medida em que
eles podem delinear a interpretagdo ou reinterpretacdo dos fatos. Nesse aspecto, a
possiblidade de participacdo de publicos antes “silenciados” amplia ndo somente a
audiéncia (aqui pensada naqueles em que as narrativas atinge enquanto participantes do
processo como também aqueles “terceiros” que serdo atingidos pelas novas construgdes
historicas, o publico interessado que consumird aquele trabalho), mas também as
representacdes sob as quais as particularidades dos envolvidos sdo determinantes, pois
“qualquer aspecto do passado deve ser primeiro interpretado em seu contexto historico”
(TOSH, 2008. p. 11). Interpretar 0 contexto e as partes de um todo ajuda a entender a
complexidade das relagdes em que: “cada visdo é valida, cada uma ajuda-nos a trabalhar
em diregdo a um entendimento completo” (KELLEY, 1978, p. 17).

Nessa perspectiva, a pretensdo desse estudo foi analisar formas de participacao
popular que permitiriam aos diversos publicos acessarem espacos de tomadas de decisdes
sociais até entdo restritos aos agentes politicos. Pensando assim, o estudo focou na analise
do OP considerando-o como espaco de construcdo coletiva de uma historia local que
possibilita o0 engajamento popular direto, e mais que isso, buscou captar as representacoes
coletivas do publico considerando as categorias de analise tanto as experiéncias ja
vivenciadas quanto suas expectativas sobre o futuro. S&o consideragdes que precisam estar
evidenciadas, o passado desses publicos influenciam nas representacdes presentes e sobre
as expectativas para o futuro.

Entdo, os desafios tedricos do entendimento do estudo do OP encontram caminhos
com a pesquisa ancorada na HP pois alem de pensar a (re)construcdo dessas

representacdes, estd atenta ao processo de divulgacdo dos resultados das pesquisas
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realizadas e a repercussao para esses publicos e como isso contribui para construcao do
mecanismo do OP visto o intuito propositivo dessa pesquisa.

O aporte historiogréafico pode ser construido com uma maior aproximagdo com a
prépria Historia Publica. Ao articular esse processo de constante transformacéo historica,
surge na atualidade a Historia Publica (HP) com suas varias formas de interpretar e
ressignificar a Histdria, com forte valorizacdo das memodrias, das Historias de Vida,
entrevistas orais e depoimentos dentre outras possibilidades de fontes para se propor a
construcdo da histéria muito mais préxima e ligada as realidades dos diversos personagens
e diversos publicos. Nesse ponto, pensamos na histdria tanto quanto analise,
reinterpretacao e reconstrucdo do passado, quanto como construcdo continua do presente e
do futuro.

Héa ainda na HP, uma preocupacdo constante com as audiéncias que se quer atingir
e com as quais se quer dialogar. Como afirma Liddington, as praticas da HP: “tém
consciéncia da audiéncia e provavelmente, desde o inicio de uma ideia ou projeto, buscam
estar atentos a leitores e audiéncias ampliados, visando aumentar o acesso publico ao
passado (2011, p. 47). E por isso essa pesquisa também considera, desde o inicio, 0s
publicos que se pretende atingir, além de considerar os publicos com 0s quais se quer
dialogar e construir o estudo.

E importante ainda “salientar que fazer histéria publica ndo ¢ s6 ensinar e divulgar
certo conhecimento. Pressupbe pluralidade de disciplinas e integracdo de recursos
diversos” (ALMEIDA e ROVALI, 2013, p. 02), pensando de forma mais participativa no
intuito de tornar a historia mais proxima e popularizada mantendo ainda a credibilidade das
pesquisas realizadas na academia.

Seria entdo apenas uma questdo de ampliar a divulgacdo historica? Muito mais
que essa preocupacdo em se atingir grandes publicos a Historia Publica surge com a
preocupacdo na democratizacdo do acesso e producdo historica (ALMEIDA e ROVAI,
2013) e ainda, como define Ricardo Santhiago (2016), com a premissa de ser uma historia
feita seja para os publicos, com os publicos ou pelos publicos.

Assim, pensando nas possibilidades de estudos sobre HP, é possivel a apropriacéo
dos trabalhos de Beatriz Sarlo (2007) quando argumenta que o passado, sempre
conflituoso, esta ligado @ memoria e a historia, uma vez que as visdes desse passado nada

mais sdo que construcdes que possuem variedades de fontes e sentidos. Nesse contexto,
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abrir as possibilidades a outras perspectivas e pluralidades de fontes podera trazer novas
informacdes a fatos historicos contando narrativas até entdo esquecidas e/ou silenciadas.

Constata-se assim que é o proprio foco que se desloca. O objetivo é entdo pensar o
processo de construcdo dos fatos histéricos com os publicos no lugar de pensar para os
publicos. E um processo pelos plblicos e para os publicos, mas no qual o pesquisador n&o
pode assumir a postura de ser um superior que desenvolve algo para os demais e sim, que o
fara no contato e articulacdo com as audiéncias que serdo impactadas pela pesquisa.

Segundo Liddington (2011), muitos pesquisadores ao estudar e se deparar com
esse campo de estudos fazem afirmagdes do tipo “agora encontrei um nome para aquilo
que faco a anos” ou ainda “eu sempre fiz Historia Publica s6 ndo sabia que era esse o
nome” discursos que apontam o quao relevante ¢ esse campo de estudos e o quanto esta
inserido nas diversas pesquisas académicas existentes na atualidade.

Essa diversidade de abordagens possiveis na HP tem ampliado o seu alcance,
ainda mais se considerarmos, como afirma Liddington que “nos ultimos tempos, tem
havido uma explosdo de representacdes populares do passado” (2011, p.31) e que estdo ao
nosso redor e no nosso cotidiano, mesmo sem que 0s percebamos propondo NOVOS
significados, novas formas de interpretacdo e fontes para fatos historicos ja conhecidos ou
ainda apresentar novos fatos que até entdo foram silenciados e/ou esquecidos.

Vale lembrar que inicialmente a HP surge com uma outra preocupacao, sobretudo
nos Estados Unidos que permitiu a abertura de um novo campo de trabalho aos
historiadores e aos poucos foi assumindo diversas outras possibilidades com o incremento
da Histéria Oral, Memorias, Patrimonio, Autobiografia, entre outros, ampliando o debate
sobre a construgdo histdrica coletiva, 0 espaco entre o publico e o privado e a preocupacgao
com 0s publicos e suas representacfes. Ha assim novos contextos e enfoques tanto de
producdo quanto de divulgacéo historica que influenciam e séo influenciados socialmente.

As varias possibilidades e influéncias ativam uma nova forma de construgdo
historica que se relacionam as audiéncias e as formas com que esses publicos reinterpretam
os fatos, muitas vezes, fatos que se ligam diretamente com suas proprias vivéncias.
Gonzélez-Monteagudo (2011) afirma que as chamadas “Histdrias de Vida” contadas pelos
proprios sujeitos, com suas diferentes interpretagdes, enfoques, contextos e experiéncias
sdo possibilidades de representacGes que perpassam as pessoas e suas temporalidades

influenciando inclusive a construcao das sociedades na qual se inserem.
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A esse respeito, o professor Silva (2009) diz que Halbwachs relaciona a
manutencdo da memoria, 0 uso de mitos e representacdes de vivéncias, sempre amparado
na perspectiva de reinterpretacbes do passado. Continuando, Silva diz que a histdria
incorpora essas memorias individuais em narrativas que Se constituem como
representacdes coletivas, sendo que as memdarias subterraneas (aquelas que ndo alcangam o
grande publico) permanecem vivas no ceio das camadas populares, porém, marginalizadas
como possibilidade de construcdo e afirmacdo de identidades sendo que a biografia e seus
estudos permitem a diferenciacdo entre os variados e multiplos grupos existentes na
sociedade.

Dessa forma, a HP vai se caracterizando com o passar dos tempos em um campo
complexo de possibilidades, que se abre ao diélogo e cria, como aponta metaforicamente
Jordanova (2008) um “guarda-chuvas” no qual variadas metodologias, enfoques e
significados podem ser agrupados e representados.

Nesse sentido, um dos grandes desafios foi pensar um projeto de pesquisa em
Historia Publica que fosse atual, valorizasse a construcédo historica coletiva e considerasse
essa pluralidade de enredos junto aos diversos publicos. O espaco social de participacdo
popular na elaboracdo do OP pode ser entendido como esse lugar de construcdo historica
coletiva, um local de representagdes sociais tanto singulares como plurais, onde se instalam
diferencas e nos quais os individuos podem apresentar seus anseios por meio das relacdes
sociais, culturais e econémicas.

Assim, ao passo que permite a insercdo popular, abre espaco de dialogo e
reconstrucdo dos caminhos de uma cidade por meio do debate de propostas, o OP insere-se
também na construcdo de uma Historia Publica que como disse Santhiago (2016) sera
conduzida com a participagdo popular efetiva desde o levantamento de demandas e
prioridades, efetivando-se por meio de propostas formuladas e pensadas pelos proprios

publicos inseridos e que sejam propostas para a satisfacdo dos interesses desses publicos.

1.2 Orgamento Participativo: histérico e possibilidades

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) alterou significativamente as
relacbes sociais no Brasil tanto que ficou conhecida como “Constituicdo Cidadd” ao
permitir a incorporacgdo de inUmeros dispositivos que abrem espaco a participacdo popular.

Em seu artigo 29, inciso XII, a CF 88 deixa expresso a necessidade da participacéo popular
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na elaboracdo do planejamento municipal abrindo espaco a criacdo do Orgamento
Participativo (OP) ao indicar que os Municipios deverdo reger-se pelo principio da
“cooperagéo das associagdes representativas no planejamento municipal”.

Assim, o Orcamento Participativo (OP), entendido como uma dessas
possibilidades de cooperacdo na elaboracdo das politicas publicas é foco desse estudo nao
apenas para apresenta-lo conceitualmente enquanto um instrumento da estrutura politica
democratica, mas também pensando-o como ferramenta que permite dialogar e
compreender as representacdes dos diversos publicos quanto a participacdo e o
engajamento nas definicdes das politicas publicas.

Constata-se que no periodo que se estende de 1988 aos dias atuais, poucos
municipios brasileiros adotaram na pratica 0 OP enquanto instrumento democratico em
suas estruturas politico administrativas. Entender essa dicotomia, considerando o didlogo
com os publicos envolvidos, suas necessidades e realidades, podera subsidiar e contribuir a
elaboracdo posterior de material propositivo a implementacdo de espacos de participacdo
popular coletiva.

E fato que vivemos um momento complexo com intensas e profundas
transformacdes sociais, como afirma Morin, Ciurana e Motta (2003) estamos em um
periodo de globalizacdo, que se instala num processo mais amplo de planetarizacao
iniciado no século XV com as grandes navegacOes e a integracdo de todo o globo terrestre
afetando a vida cotidiana de toda a populacdo global e que foi intensificado no final do
século XX. Esse processo abriu as portas das economias mundiais que passaram a operar
fora dos seus marcos nacionais, permitiu aos publicos se relacionarem nas redes sociais,
reduzindo distancias por meio das novas tecnologias. Ou seja, apesar de contextos
diferentes a muito tempo a sociedade sempre busca essa interligacao.

Nos Ultimos anos, a planetarizagdo pode ser percebida fortemente na
incorporacgdo das novas tecnologias da informacdo (TIC’s) que ganharam grande espaco
nas casas das familias, inserindo um novo contexto de interagdo e participagdo popular.
Pensando no OP e na construgdo de uma HP, a alta conectividade permitiu, aos poucos,
uma comunicagdo mais agil entre os povos, ampliando as possibilidades de didlogos
aqueles que antes estavam a margem dos processos decisorios da comunidade. Segundo
Rodrigues (2016), no final da década de 1960 o sentimento era de que as novas tecnologias
existentes (na qual se incluia a televisdo, radio, cinema e a nascente informatica) seriam a

conexao que permitiria a aproximagao dos povos, tornando o mundo uma “‘aldeia global”.
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Esse poder de insercdo, potencializado pela integracdo dos povos com as novas
tecnologias disponiveis cria, entretanto, como aponta Fedozzi (2000) uma falsa premissa
de participacdo e exercicio da cidadania, pois permite a todos falar, criando de forma
subjetiva um sentimento de pertencimento e coparticipacdo, sem que haja de fato a
efetivacdo das vontades e desejos populares apresentados nesses discursos:

Como se sabe, um dos aspectos centrais constitutivos da assercdo da
cidadania — como problema teorico, historico e politico - no &mbito do
processo de organizacdo do regime democratico moderno, diz respeito a
constituicdo e ao papel desempenhado pelo espaco publico democrético.
Conforme destacam diversos analistas, a esfera publica ocupa uma
posicao central no processo de permanente fundamentacao e justificacdo
das decisdes politicas, de sua validagdo e efetividade, pois ela se torna a
arena onde acontece, de um lado, a aglutinacdo da vontade coletiva e, no

sentido oposto, a justificacdo de decisBes politicas previamente acertadas
(Telles, 1994; Costa, 1994; 1997, apud FEDOZZI, 2000, p. 02).

Por isso ha a importancia da participacao popular de forma efetiva nas definicdes
das a¢des primordiais a administracdo publica, permitindo ao cidaddo opinar e influenciar
diretamente as decisdes que serdo tomadas pelos administradores, forjando a construgéo de
uma historia publica coletiva e ndo apenas aceitando-a passivamente.

Assim, uma outa ferramenta analitica significativa para o estudo do OP em
Cianorte, o qual possibilita, inclusive, a aproximacdo com os publicos da e na pesquisa
deve-se ao conceito de “Esfera Publica”, especificamente considerando a apropriacdo e
reapresentacdo realizada por Perllato (2018). Analise essa que se baseia em Habermas e
estuda a esfera publica seletiva, uma “esfera ptiblica como um I6cus de disputas de poder,
dominagdo e opressao” (PERLATTO, 2012, p. 82) com hegemonia das classes dominantes
em detrimento das demais classes e a manutencdo de uma estrutura societaria altamente
desigual.

No Brasil, o principio de participacdo cidada foi estimulado durante o processo de
redemocratizagdo nacional e, mais ainda, justamente apds a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 quando se nota o crescente apelo para que o cidaddo participe ativamente
da vida publica da nacdo sendo o Orcamento Participativo (OP) uma das possibilidades
pensadas e elaboradas para se efetivar essa participa¢do na época.

Nesse contexto Kazmierczak e Alves (2013, p. 427) afirmam também que:

(...) 0 orgamento participativo esta previsto como instrumento de politica
urbana para os municipios brasileiros, no artigo 4°, inciso III, alinea “f”
da Lei n. 10.257/20014 (Estatuto da Cidade), que regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana.
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Para a real efetivacdo do OP, uma das acOes previstas e que visam abrir espacos
de participacdo popular nas defini¢des das politicas publicas foram os Conselhos Setoriais,
estruturas descentralizadas de poder, divididas por temas especificos (Conselho de Salde,
Conselho de Educacdo, Conselho de Politica Cultural, Conselho de Promocdao da Igualdade
Racial...) que, como aponta Lichmann (2008), se organizam no debate, avaliacdo e
proposigdes acerca dos temas nos quais estdo organizados.

Os conselhos setoriais permitem ao cidadao participar das agdes de discusséo e
planejamento das politicas publicas que serdo posteriormente implementadas. Segundo
Lichmann (2008), os conselhos setoriais estdo amparados na legislacdo e possuem carater
estrutural das politicas publicas estando presente nas trés esferas governamentais
(Municipal, Estadual e Federal) o que, em tese, abre espaco a participacdo efetiva da
populacdo em todos 0s seus niveis decisorios.

E um espaco de participacdo direta, espaco de debate que permite a construcio
historica a partir da relagdo com os publicos envolvendo o panorama de consolidacdo das
expectativas desses publicos, nesse ponto se relaciona com os objetivos da Histéria Publica
como apontado por Santhiago (2016). Numa analogia com a perspectiva do pensamento de
Koselleck (2006) o Conselho Setorial é o local onde se apresenta o Horizonte de
Expectativa desses publicos considerando seus anseios, desejos e necessidades
relacionados a efetivacao das politicas publicas.

Outro aspecto que se destaca na experiéncia brasileira de elaboracdo do OP e que,
conforme relata Avritzer (2003), foi motivo de interesse de inlmeros outros paises € o
respeito as opinides divergentes que devem ser independentes de quaisquer concep¢des
politicas e sobretudo partidarias. Esse aspecto é relevante para se construir a politica
publica pautada nos interesses coletivos da sociedade e ndo nos interesses de pequenos
grupos com cunho ideoldgico e/ou partidario.

Apesar da possibilidade de participacdo, ainda mais necessaria ao considerarmos a
complexidade do momento atual*, marcado pelo acirramento das tensdes politicas,
polarizacdo, uma grave crise econdémica e a recente pandemia mundial do coronavirus
(COVID-19) que alterou a vida da populacdo nos mais variados aspectos, cabe citar Lima
(2010) que adverte que na realidade o OP néo se efetivou como o planejado e proposto na

CF de 1988, estando presente em apenas cerca de 200 municipios brasileiros.

4Vale lembrar que este texto foi escrito durante os anos de 2022 e 2023 periodo marcado pela pés-pandemia
mundial do Coronavirus e no Brasil pelo processo eleitoral que elegeu deputados, governadores, senadores e
o0 Presidente e foi marcado pela polarizacdo e tensdo entre 0s grupos.
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O Municipio de Cianorte, no noroeste do Parana, base desse estudo, é um dos que
ainda ndo implementaram o OP. Fundado em 1953 pela Companhia Melhoramentos Norte
do Parana o municipio possui atualmente uma populacdo estimada em 80 mil habitantes,
segundo dados do Censo do IBGE de 2022, e com economia diversificada com destaque ao
plantio de cana-de-acUcar, avicultura e a industria da confecgcdo. Apesar de contar com 15
AssociacBes de Bairro cadastradas que se articulam junto a administracdo e sugerem
pontualmente melhorias necessarias de serem implantadas cada qual em seu bairro, falta
um maior engajamento da populagéo, sobretudo no que se refere ao acompanhamento das
politicas publicas.

Se por um lado é importante a delegacdo aos politicos e aos representantes de
bairro, até porque o sistema brasileiro estrutura-se na politica representativa, por outro ha o
distanciamento do grande publico desses debates, ora justificado pela falta de interesse da
populacdo, ora pela falta de interesse dos préprios administradores. Esse olhar sobre a
participagdo necessita de uma andlise mais aprofundada e foi um dos objetivos nas
observacdes desenvolvidas e que serdo apresentadas a frente no capitulo II.

O técnico de Pesquisa e Planejamento do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Roberto Rocha Pires, em entrevista a Radio Camara (BERNARDES,
2015) aponta que a elaboracdo e a execucdo de um OP, onde a populagdo possa opinar e
participar, contribui também para melhorias na gestdo dos entes publicos pois aumenta a
transparéncia sobre os orcamentos publicos e permite que os cidaddos passem a
acompanhar e cobrar um melhor funcionamento dos 6rgdos e das acBes publicas visto que,
conhecendo as fontes dos recursos, podem sugerir onde os mesmos devem ser aplicados.

Muito mais que apenas permitir a participacdo popular nas tomadas de decisdes,
Santos (2008) afirma que, a novidade da proposta de construgdo coletiva do orgamento
reside no fato de garantir um l6cus de debates e envolvimento popular que até entdo eram
negligenciados pelo poder publico “(...) ampliando assim a participacdo desta nas decisdes
sobre a gestdo do dinheiro publico” (p.131) garantindo uma nova abordagem a
administracdo publica e ao processo democratico. Ou seja, 0 OP permite a efetivacdo de
uma construgdo historica publica coletiva com participacdo dos publicos.

Segundo Mota e Bliacherine “o direito & participacdo popular no processo politico
das escolhas orcamentarias do gestor publico é elemento chave tanto para a promocdo do

desenvolvimento como também para mensurar-lhe seu desempenho” (2012, p. 89) e,
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assim, cria bases para atender as necessidades populares tornando o poder mais acessivel a
todos. N&o apenas o poder, mas também a possibilidade de sugerir e serem ouvidos.

Em matéria disponivel no site do Senado Federal (2004), o entdo Senador
Augusto Botelho (PDT-RR) “pediu um voto de confianga a0 instituto chamado Orcamento
Participativo, como complemento e ferramenta Gtil ao aperfeicoamento da democracia, da
sociedade e da efetividade dos governos municipais”. Segundo Botelho (2004), o
dispositivo do OP possui inimeras qualidades, pois permite a aproximacdo das acdes que
serdo executadas pela administracdo publica junto das reais necessidades reivindicadas
pela populacdo, além de “estimular a participacdo dos cidaddos na gestdo dos assuntos
publicos e permitir a fiscalizagdo das obras programadas”.

Além de levantar as demandas junto a populagdo, leva-las a discussdo e
aprovacdo, precisa de dotacdo orcamentaria especifica para que de fato tenham as
condicdes de serem implementadas. Por esse motivo, além do envolvimento da populagédo
é necessario o envolvimento dos agentes politicos tanto do Executivo que apontard os
recursos que serdo disponibilizados na Lei Or¢amentaria quanto do Legislativo que fard a
sua andlise e aprovacdo. Por fim o papel fundamental da populacdo, envolvida desde o
inicio na elaboracdo das proposicGes e posteriormente no acompanhamento e na cobranca
de sua execucao.

Fedozzi salienta também que “o Org¢amento Participativo estd assentado numa
estrutura e num processo de participagdo comunitaria” (2000, p. 11). Ha, segundo o autor,
a necessidade de regras claras a participacdo, bem como um método objetivo na definicdo
dos investimentos e sobretudo um processo decisério descentralizado. Essa triade por ele
destacada com regras claras a participacdo popular, definicdo de investimentos e o trabalho
descentralizado, permitird o melhor aproveitamento dos recursos publicos e o alinhamento
de acOes que estejam mais proximas de satisfazer os desejos e necessidades da comunidade
local. De acordo com Liichmann, o OP ¢ “um modelo de cogestdo do orgamento de muitos
municipios e se pauta sobre um conjunto de critérios, regras e instancias participativas que,
por seu turno, tem impactado a dindmica propria da realidade sécio-politica dos lugares
onde se fazem presentes” (apud MEZADRI, 2014, p. 04). Ou seja, 0 OP é uma acéo
caracteristica do campo da histdria publica pois, como aponta Santhiago (2016) requer
acoes com os publicos, voltada para os publicos e ainda forjada pelos publicos tanto para

interpretacdo as acOes do passado e sobretudo para o planejamento futuro.
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Nesse intuito, pautada em uma perspectiva de histéria oral, ao ouvir
representantes de ONG?’s, entidades, grupos representativos e de bairros do municipio de
Cianorte, buscou-se compreender as representacGes desses sujeitos quanto a participacdo
popular ja que desenvolvem certa lideranca em seus respectivos grupos. Todavia, como o
desafio é também fomentar e estimular a participacdo do grande publico, a participacéo
desenvolvida nas etapas de estudos foi sempre aberta a populacdo que pudesse e desejasse
participar e contribuir.

O instrumento do OP carrega, como afirma Fedozzi (2000), esse potencial de
convidar a populacdo a ocupar espacos antes destinados apenas aos mandatarios ou as
elites locais e possibilita que vozes subalternas sejam ouvidas e consideradas na construgao
do projeto de futuro coletivo. Por isso, ao tratar do estudo desses espagos se faz necessario
também delinear a concepc¢do de espaco que utilizaremos.

A palavra espaco pode adquirir variadas interpretacfes, segundo o dicionario
Aurélio “espaco” pode ser entendido como um lugar mais ou menos definido que pode ser
ocupado por algo ou alguém, ou ainda ser usado para determinado fim (FERREIRA,
2004).

Ja o sociologo francés, Pierre Félix Bourdieu (2009) argumenta que espaco € um
local de relagBes dialéticas, onde existem estruturas do mundo social que podem coagir a
acdo dos individuos, onde os individuos incorporam a estrutura social, legitimando-as e por
fim reproduzindo-as. De certa forma, isso pode justificar a adocdo de a¢bes ou programas
governamentais desvinculados das vontades populares, mas também pode forjar a
construcdo de um espaco no qual os anseios dessa populacéo sejam ouvidos e respeitados.

Segundo Bourdieu (2009), isso acontece por meio de quatro conceitos basicos que
juntos criam o habitus:

e Capital Econdmico: sdo as relacOes de renda, salarios, bens acumulados;

e Capital Cultural: sdo os saberes e conhecimentos adquiridos e que séo
reconhecidos por titulos, diplomas, que se legitimam nas relagdes sociais;

o Capital Social: relagdes que podem ser capitalizadas, podem gerar frutos;

e Capital Simbdlico: reconhecimento, honra, prestigio.

Assim, esse espaco social (no caso desse estudo, 0 espaco de participacdo popular
na elaboragdo do OP) pode ser entendido como um lugar onde se organizam e se instalam
as diferencas sociais, onde os individuos apresentam seus anseios e desenvolvem seus

habitus, por meio das relagfes sociais, culturais, econdmicas. E por isso esse espago de
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elaboracdo do OP € considerado uma estrutura complexa da sociedade que se encontra em
constante mutacdo e com indmeras influéncias e interferéncias, mas que depende da
integracao de seus publicos para sua efetivacéo.

Nesse sentido, os interesses constantes na elaboracdo do orcamento podem sofrer
a influéncia dos grupos hegemdnicos (grupos da elite que normalmente sdo os detentores
do poder politico), isso porque, seguindo o pensamento de Bourdieu (2009), os
condicionantes materiais e simbdlicos desses grupos agem sobre os demais, por meio de
relacBes sutis de interdependéncia na tentativa de manutencéo e perpetuacdo de um status
quo que os privilegia.

Como vimos, no OP a possibilidade ao didlogo pode entdo alterar a dinamica
social ao convidar a populacdo a participacdo e a rediscutir as fun¢des ocupadas por cada
um interferindo até mesmo na visdo que o sujeito passa a ter do seu proprio “espago social”
(espaco esse de suas relacBes cotidianas) onde ha a coacdo do cidaddo diante das
condicionantes de insercdo social (BOURDIEU, 2009).

Outros autores tratam também desse assunto sobre o prisma da significancia de
participacdo popular para o desenvolvimento social e como instrumento de reestruturacao
do envolvimento da populacdo com os rumos do l6cus onde ela esta inserida, nesse
sentido, Bodart (2010, p. 305) afirma que:

(...) a literatura especializada tem apontado a participagéo social na gestdo
publica local como um grande instrumento pedagdgico na construgao de
sujeitos politizados, assim como a ampliacdo da participagdo popular
sobre os gastos publicos, especialmente destinados aos investimentos.

Nota-se que a politizacdo abordada pelo autor se refere ao fato de o cidaddo néo
apenas acompanhar, mas fazer parte na definicao politica da administracdo publica. O OP
nesse sentido colabora com o chamado ao envolvimento tanto na definicdo quanto no
posterior acompanhamento e pensando na politizagdo da populacdo o envolvimento sera
um dos elementos necessarios.

Nesse contexto, “o OP é uma forma de “rebalancear” a articulagdo entre a
democracia representativa e a democracia participativa” (AVRITZER, 2003, p. 03). Isso
significa dizer que a democracia onde apenas se delega o poder a alguéem para que o
mesmo tome todas as decisdes e direcione a administracdo pode ser alterada para uma
forma democrética de participacdo, onde o préprio cidaddo assume certa responsabilidade
na participagdo efetiva, indicando, definindo prioridades da administracdo e

acompanhando os resultados alcancados.
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Assim, € relevante a acdo dos representantes de bairro e das associacfes, mas
também o engajamento da populacdo junto a esses personagens locais. 1sso ndo significa,
entretanto, a transferéncia total de responsabilidades ao cidad&o, mas sim, a ampliacéo de
suas possibilidades participativas.

Ha que se considerar que a elaboracdo do OP e a possibilidade de ouvir as
demandas populares abrem espa¢o para uma politica proxima das camadas mais populares
que por um longo periodo foram negligenciadas pelo olhar publico. Bodart chama atencéo:
“OP, de acordo com seus objetivos, caracteriza-se COmMo um instrumento utilizado para a
realizacdo de politica distributiva, buscando atender as areas mais carentes de
infraestrutura” (2010, p. 307). Ainda para Bodart (2010, p. 307), a concepcao da politica
redistributiva visa ndo somente a ampliagdo de direitos, mas também ampliacdo de acesso
aos servicgos publicos ofertados, para ele:

(...) ttm por objetivo redistribuir a renda na forma de recursos e/ou
financiamentos de equipamentos e servigos publicos. Esse tipo de politica
¢ popularmente chamada de “Politica Robin Hood”, e no qual o estrato
social de alta renda da sociedade é financiador e os estratos de baixa
renda séo beneficiados.

Interessante, pois 0 OP nessa Otica assume contornos de justica social, isso porque
além de permitir a participacdo, deixa claro que estara a disposicdo na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria a partir do momento em que usa de recursos publicos
para o reequilibrio social e atendimento de necessidades basicas dessa populacdo

Vale ressaltar ainda que, por ser um instrumento novo em nossa sociedade, o OP
em suas diversas aplicacdes obteve novos direcionamentos e assumiu, aos poucos, essa
capacidade de atender as demandas populares. Santos salienta que “(...) desde o seu
nascimento, 0 OP vem sofrendo mutagdes na estrutura, se reconstruindo e assumindo
responsabilidades maiores na administragdo da cidade” (2008, p.131). Dito isso, podemos
afirmar que o estudo da estruturacdo do OP e de insercdo da populagdo permitira esse novo
olhar historico e social tanto por analisar acdes do passado, respeitando e valorizando as
memorias dos publicos quanto pela abertura e possibilidade de satisfacdo das necessidades
populares, sobretudo das camadas que mais necessitam de atencdo e de servicos do poder
publico.

Essa breve reflexdo conceitual nos faz repensar a estrutura impregnada na
elaboracdo do OP que ao longo dos anos nao permitiu a participacéo efetiva dos diversos

atores da sociedade em sua construcdo para que os desejos e vontades coletivas fossem
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incluidas no planejamento municipal. Mais que isso, fica claro a importancia da
participacao e da abertura de espagos de didlogo crescente com a comunidade.

Assim, surgem algumas indagacodes balizares que pautam nossa pesquisa: como se
da a elaboracdo do OP na dinamica social como construgdo historica coletiva? Qual sua
contribuicdo para satisfazer os anseios populares? Quais sdo os motivos que influenciaram
0 municipio de Cianorte, na regido Noroeste do Parana a ndo fazer uso desse instrumento?
Quais politicas populares podem ser potencialmente apropriadas e/ou repensadas diante da
implementacdo do OP em Cianorte? Quais sdo as contribui¢cGes de um trabalho de HP para
tal empreitada? Responder a esses e outros questionamentos é a proposta desse estudo
aplicado e sistematizado do OP enquanto elemento efetivo de participagdo popular no
processo de construcdo historica, na definicdo das politicas publicas, nas tomadas de
decisbes e que se apresenta como uma das possibilidades de construcdo de uma histéria

publica coletiva.

1.3 OP em acdo: fases e experiéncias

Nosso trabalho pretende apresentar o estudo acerca do Orcamento Participativo
(OP) e para isso analisamos alguns municipios que ja o desenvolveram. Consideramos o
OP enquanto instrumento que permite reavaliar os rumos administrativos da politica local
pautando-se na abertura de espago a participacdo popular com a finalidade de auxiliar na
elaboracdo de propostas que se aproximam das aspiracdes populares, otimizando a
aplicacdo do recurso publico e seguindo orientacbes da propria comunidade envolvida
nesse processo de escolha. Assim, o OP potencializa a elaboracdo das politicas publicas em
acOes diversas de abertura de espaco e envolvimento da populagdo na definicdo e
organizacao da administragdo publica.

Segundo Avritzer, 0 OP “tem suscitado um conjunto de questdes no interior de
diferentes debates teoricos: o debate entre sociedade civil e democracia, o debate sobre o
aprofundamento da democracia e o debate sobre o desenho institucional” (2003, p. 02)
debates que se articulam e que ndo ficam apenas no campo tedrico pois ensejam a
aplicacdo das discussdes e propostas.

O estudo da estruturacdo do OP e de insercdo da populacdo permite um novo
olhar social com abertura e possibilidade de satisfacdo das necessidades populares,

sobretudo das camadas que mais necessitam de atencdo e de servi¢cos do poder publico.
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Sabendo dessa potencialidade, a perspectiva adotada partiu da consideragéo e descricéo de
algumas experiéncias de aplicacdo do OP que tiveram destaque e que foram exitosas pelo
pais.

O Municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, foi o primeiro municipio a
implementar o OP e alcangou grande destaque nacional ja no inicio da década de 1990, sua
implementacdo, segundo MARQUETTI (2002, p. 02) possibilitou a melhoria da qualidade
de vida da populagéo envolvida:

(...) os estudiosos do orcamento participativo em Porto Alegre tém
continuamente chamado a atengdo para suas caracteristicas fundamentais:
democracia, equidade, solidariedade e eficiéncia. Este conjunto de
caracteristicas teria melhorado a qualidade de vida da populacéo de baixa
renda devido, principalmente, ao efeito redistributivo do OP.

Ou seja, 0 OP permite que a populacédo opine, participe e seja contemplada com as
politicas publicas elaboradas em conjunto com o poder publico, sobretudo a populagéo que
mais carece desses servicos. Nessa proposta algumas etapas sdo seguidas, como 0
levantamento de demandas, debates, elaboracdo de propostas e posterior acompanhamento
da sua efetivacao.

No primeiro momento ha uma prestacdo de contas da administracdo e analise
daquilo que fora elencado enquanto prioridade no ano anterior, assim é feito o estudo dos
projetos que deram certo, quais obras estdo paradas ou em andamento e quais 0s préximos
passos de execucdo. Nesse ponto destaca-se a possibilidade da populacdo acompanhar a
gestdo publica sobre os projetos que haviam sido definidos. A abertura e prestacdo de
contas permite que os diversos publicos se envolvam ndo apenas na apresentacdo de
demandas, mas também no acompanhamento e resultados das acdes projetadas.

No segundo momento organizam-se assembleias regionais e tematicas que
analisardo e formatardo novas propostas para a elaboragdo do proximo orcamento.
Segundo Marquetti “estes critérios foram elaborados para beneficiar as areas pobres da
cidade e estimular a participagdo da populagdo organizada de menor renda” (2002, p. 05)
fortificando o aspecto de se atuar enquanto politica redistributiva.

Apos rever 0 que havia sido pensado anteriormente, elencar as prioridades atuais,
debater em conjunto com as assembleias regionais e tematicas, o projeto de or¢camento, ja
com as contribui¢cbes dos publicos é encaminhado a Camara Municipal para analise,
votacdo e aprovacgdo pelo Vereadores e posteriormente & san¢do do Prefeito para que no

ano posterior seja executado. Esse € o momento mais institucionalizado e formal do
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processo e que ndo depende apenas dos publicos envolvidos, mas também dos politicos
eleitos para representar essa mesma populagéo.

Considerando a experiéncia de Porto Alegre, destacam-se dois pontos relevantes:
primeiro a possibilidade de analisar o que ja foi ou estd sendo executado, as a¢Bes que
deram certo, as que ndo tiveram continuidade e as causas e posteriormente a possibilidade
dos publicos estarem presentes nas discussfes elaboradas em areas temaéticas, onde a
populagéo possui espaco de fala para assim elaborarem o or¢camento do ano seguinte que
mais condiz com suas principais necessidades.

Vale lembrar que além de estar contido na LOA (Lei Orcamentaria Anual) os
projetos e prioridades, frutos das demandas populares, precisam se adequar ao PPA (Plano
Plurianual de Investimentos) que € o planejamento apresentado pelo Executivo com
validade de quatro anos e a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) que determina os
investimentos contidos na LOA do ano seguinte e que devem estar em consonancia com o
PPA. Por isso o planejamento e a continuidade das agGes na elaboragdo do OP séo tdo
importantes para se obter o resultado positivo dentro desse arcabouco legal.

O segundo municipio analisado € Santarém no Pard que também estruturou a
elaboracdo do OP com nuances parecidas a experiéncia de Porto Alegre. Segundo Santos,
Lopes e Monte (2016) em Santarém foi criado um Conselho Gestor do OP que fez a
interface entre o Ndcleo Técnico (que continham agentes politicos e técnicos da
administracdo) com as demais instancias (Reunides de Bairros, Plenarias Tematicas e o
Congresso). Esse Conselho Gestor € representativo da populacdo e nele se faziam os
debates sobre os pontos que estavam sendo avaliados e aprovados, uma instancia popular
de participacgéo e deciséo.

Destaca-se nessa experiéncia o papel fundamental do Congresso que reunia
grande parte da comunidade local, escolhiam os Delgados que seriam 0s representantes da
populacédo e aprovavam as prioridades. Esses Congressos, segundo Santos, Lopes e Monte
(2016) se caracterizaram como as principais instancias de participacdo popular naquele
Municipio e tiveram por objetivo discutir, propor, deliberar e aprofundar o processo de
elaboracdo e participacdo do Orgamento Municipal.

Apo0s as reunides nas diversas regifes da cidade de Santarém, a realizacdo do
Congresso Municipal e a eleicdo dos Delegados, o Conselho Gestor encaminha o
documento contendo as prioridades elencadas pela populacéo para a anélise e aprovacéo da

Céamara Municipal e posteriormente aprovacédo e execucgéo pela Prefeitura.
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Outra experiéncia que merece destaque € o caso de Vitdria da Conquista na Bahia
onde, de acordo com Novaes e Santos (2014), a elabora¢do do OP seguiu 0 mesmo rito dos
demais, contudo, um destaque precisa ser feito, uma das preocupac6es dos administradores
na época foi sensibilizar os publicos apresentando a situacdo econémica caotica em que o
Municipio se encontrava, sendo esse o enfoque do referido projeto.

Os demais passos se sucederam com abertura a participacdo popular e elaboragéo
das prioridades para 0 ano posterior, porém sem 0S recursos Necessarios para sua execucao,
a maioria dos projetos elencados pelos publicos ndo virou realidade, inclusive o segundo
Congresso, no qual seriam avaliadas as acOes realizadas e determinadas as acdes para o
proximo ano, foi cancelado. Um ponto positivo destacado na experiéncia de Vitéria da
Conquista foi a crescente participacdo popular nos Congressos posteriores assim como a
criacdo de Conselhos Gestores e Audiéncias Publicas.

Podemos analisar uma semelhanca grande entre os modelos de elaboracdo do OP
apresentados: suas etapas internas possuem prestacdo de contas aliada a reavaliagdo do que
foi planejado e realizado e/ou estd em andamento; a criagdo de conselhos setorizados tanto
para discussao quanto para elaboracdo de propostas; a escolha de Delegados dentro de cada
area e que serdo os representantes populares no Congresso; e o proprio Congresso Visto
como instancia maior de abertura a participacdo popular.

Por fim, outro ponto importante, apontado por Mezadri (2014), consiste na
necessidade do compromisso Governamental para que o projeto de OP de fato seja
implementado. Sem o empenho, abertura ao dialogo e 0 compromisso do poder publico em
realizar as obras elencadas enquanto prioridades pela populacéo, o projeto de Orcamento
Participativo estara fadado a ser apenas um texto sem efetividade na realidade da cidade.

Outro destaque que fazemos € a experiéncia do Municipio de Toledo no interior
do Parana que ja executou por alguns periodos o OP. Nota-se que com o passar das gestdes
trocou-se 0 nome do programa, sendo rebatizado, segundo Voidelo (2013) de Orcamento
do Povo entre 2010 e 2012, mas mantendo a caracteristica de envolvimento da populagao.

A experiéncia em Toledo é relevante, apesar de suas contradi¢bes, pois no
Municipio ja desenvolviam projetos comunitarios que contavam com a participacdo da
populagéo antes mesmo da CF 88 que efetiva essa participacdo popular na construgéo do
orcamento e em parte organizados ou apoiados pela administracdo da cidade.

Langaro afirma que em Toledo, diferentemente de outras localidades, a luta

popular ndo era focada “na constru¢do de benfeitorias e demais investimentos publicos nas
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regides periféricas da cidade” (2014, p. 147). Essa constatacdo feita reforca o carater de
luta do periodo na garantia de participacdo ativa “nas instancias decisorias da vida politica
e social” (LANGARO, 2014, p. 147) da cidade e também no embrido do pensamento
coletivo de administracao.

Como veremos adiante, algumas empresas foram planejadas em Toledo visando
aproveitar os potenciais do municipio, direcionar o desenvolvimento otimizando a cadeia
produtiva, gerando assim maior valor aos produtos, empregos aos trabalhadores e lucros
aos seus sOCios que em grande parte eram pequenos empresarios locais. E necessério este
destaque, pois estamos trabalhando a ideia de insercdo popular nas tomadas de decisdes e
isso demanda problematizar como essa populacdo trabalha as representacbes dessa
participacao.

No caso de Toledo, o legado deixado sobretudo na década de 1980 é base para 0s
projetos participativos do or¢camento que se implementaram posteriormente: “No caso do
Orcamento do Povo no municipio de Toledo, sua implantagdo foi na
gestdo do Partido Progressista em que o desenho institucional ndo permite a populagdo
participar das decis@es de prioridades de aplicac¢do dos recursos” (VOIDELO 2013, p.50).

Voidelo (2013) chama atencdo para essa questdo e apesar de todo esse histérico
participativo da cidade de Toledo, todavia, segundo a literatura estudada, a utilizacdo de
lideres comunitérios ligados a administracdo publica serviu em muitas das reunides como
fator de legitimacdo dos anseios dos governantes, fugindo com isso da finalidade inicial de
satisfacdo das necessidades e desejos populares. Segundo sua anélise, “0 que se observa é
que os representantes indicados sdo pessoas da base politica do prefeito ou funcionarios da
maquina administrativa” (VIODELO, 2013, p.49) e que nessa vinculacdo fica explicito a
participacdo popular sem efetividade, apenas para cumprir protocolo.

Ainda segundo a autora, isso fica claro no desenrolar das reunides em que 0S
moradores podem ler suas contribui¢des, porem nédo ha espaco para o didlogo sobre o que é
apresentado reduzindo a participagdo a presenca. Ela argumenta que nessas reunifes o
discurso do gestor é de que a comunidade tera mais recursos proporcionalmente ao
guantitativo de membros presentes na reunido, sendo 0 momento da assinatura o Unico
momento de participacao efetiva desses publicos.

Mais que isso, é preciso considerar ainda que as formagdes das narrativas dessa
comunidade do trabalho em Toledo carregam, como chama atencdo Schreiner (1994) as

condicionantes do carater “social, o econémico ¢ o cultural” para assim formar a ideia de
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trabalho coletivo que é influenciada pela urbanizagdo, aparecimento das industrias e
agroindustrias e reordenacdo politica nacional.

Segundo o préprio site da Prefeitura de Toledo as reuniGes contavam com
delegados, cada qual representando sua drea, eram “18 areas de atuacdo do OP, o Conselho
é formado por 36 delegados eleitos nas comunidades” (imagem 4).

Imagem 4: Conselho do Orgamento Part|C|pat|v0 de Toledo
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Consignet A szla de reunides do gabinete da Prefeitura de Toledo recebeu nesta segunda-feira (23) a Planejamento

reunido dos conselheiros do programa Orgamento Participativo. Representando as 18 areas

T e de atuagao do OP, o conselho @ formado por 36 delegados eleitos nas comunidades. Na

Politicas para Mulheres

Calendério Oficial ocasido, fol realizada a prestacdo de contas das agdes canclufdas no municipio em 2015, das Procen
Certificado de Registro que estdo em andamenta por meic do OP e a definicZo de algumas agdies para o ano de Recursos HUmanos
Cadastral 2016. O prefeito Beto Lunitti também participou da reunido Restatwantes Populares

Fonte: https://www.toledo.pr.gov.br/old/noticia/conselho-do-orcamento-participativo-se-reuniu-nesta-
segunda-feira

Isso por si sO denota a organizacdo das agdes que contavam com prestacdo de
contas das agdes concluidas, daquelas que ainda estavam em andamento e também as
definicBes das préximas acGes que serdo desenvolvidas, reunides essas que contavam
também com o entdo Prefeito da cidade e o Assessor de Assuntos Comunitarios
demonstrando aquilo que ja falamos anteriormente, que apesar do OP ser uma necessidade
da populacdo na luta por direitos, o projeto sé é efetivado com a sensibilidade e vontade
politica dos governantes.

A organizacgdo segue 0s mesmos preceitos de outros municipios, sdo organizadas
as plenarias divididas dentro das chamadas organiza¢es comunitérias (essas organizagdes
foram previamente dividias pelo setor de Assuntos Comunitérios da Prefeitura e variam em
quantidade com o passar dos anos e aumento da cidade, elas podem representar bairros ou

localidades); sdo convocados o0s moradores que posteriormente elegem cinco
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representantes, esses por sua vez fardo o levantamento de demandas e prioridades que
serdo levadas a plenaria para aprovagao.

Outro destaque importante € que nessa proposta ha um valor definido pelo
executivo para que cada comunidade aponte suas prioridades de investimentos. Esse valor
anual ja esta incluso no orcamento do municipio e dessa forma acaba garantindo a
efetividade da implementacdo das propostas, passando confiabilidade ao programa e
despertando o desejo de participagdo dessa populacdo que pode propor e acompanhar suas
propostas virando realidade.

Como se V€, vale a ressalva feita anteriormente quanto a participacao efetiva da
comunidade. Se por um lado temos o aspecto redistributivo garantido no or¢camento da
comunidade, por outro temos a vinculagdo dos lideres comunitarios aos interesses dos
governantes. Fato € que a elaboracdo e efetivacdo do OP necessita da vinculagdo da
populacdo e daqueles que ocupam 0s cargos politicos de momento.

Outro projeto de destaque é o Programa Fala Curitiba (imagem 5), em
desenvolvimento na capital paranaense no qual a populacdo é convidada em diversos
momentos e sob diversos meios a opinar e contribuir com sugestdes a administracao
obtendo bons resultados quando se considera a participacdo dos diversos publicos.

Imagem 5: Fala Curitiba — sobre o Programa
FALA
URITIBA!

Sobre Edigbes Ameriores Transparéncia FAQ Prémios e Destagues

Sobre o Programa

6
. Langado em maio de 2017, o Programa Fala Curitiba, coordenado pelo Instituto Municipal de Administragao Publica,

objetiva ouvil a vontade da populagao quanto as propostas das lels orgamentarias do Municipio, ampliar o debate e

direcionar a indicagao de demandas priorizadas por uma comunidade, considerando as caracteristicas especificas

dos seus 75 bairmos
Duas etapas anuais

0 Programa Fala Curitiba é dividido em duas etapas, por ano. consulta sobie a LDO, que define as principais
Indicagdes, sem maiores aprofundamentas; e, a seqgunda, sobre a LOA, que Taz o detalhamento das prionidades, em

uma sequéncia de diferentes fases

Fonte: https://fala.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sobre-o0-programa/50

Segundo dados disponiveis no préprio site da Prefeitura de Curitiba, o programa
foi iniciado em 2017 e sofreu alteracbes que ampliaram a participacdo popular ao longo
dos anos. S&o duas etapas anuais que percorrem os diversos bairros da cidade e possuem
como objetivo “ampliar o debate e direcionar a indicagdo de demandas priorizadas por uma
comunidade” (Prefeitura de Curitiba). Destaca-Se ainda que 0 Programa possui um espaco

no site para que a populacdo acompanhe a efetivacao das propostas elaboradas (imagem 6).
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Imagem 6: Fala Curitiba - site

¢ C & felacitbaprgovbrHome G ew 0 G ( Reinciarpara sl

Sobre  Edides Anteriores Transparéncia FAQ Prémios e Destagues

Qual servico vocé esta procurando?

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba - https://fala.curitiba.pr.gov.br/Home

O Programa Fala Curitiba € um exemplo de constru¢do orcamentaria atual que
considera as necessidades e vontade populares e que se constroi nessa relacdo coletiva com
os diversos publicos. Segundo a analise, sdo solicitados desde a implementacdo de
semaforos nos bairros, melhorias na iluminacdo publica, reformas de pracas e até mesmo
solicitacbes para reaberturas de Unidades de Saude e obras de infraestrutura para
minimizar os efeitos dos alagamentos em diferentes pontos da cidade.

S&@o acles que atingem diretamente os publicos e que foram sugeridas pelos
publicos pensando na resolucdo desses problemas, mas que a principio ndo alteram
singificativamente as estruturas administrativas e de poder ja estabelecidas.

Como ja existe um local especifico no site do Municipio onde é possivel encontrar
as demandas e também as acdes executadas (imagem 7), a populacdo pode acompanhar o
ritmo de implementagdo das solicitacdes apresentadas para também poder cobrar dos
responsaveis a resolucdo dos problemas apresentados. O programa da Prefetiura esta nos
noticiarios e por diversos momentos apareceu, durante os anos de 2023 e 2024, em

programas jornaliticos da Rede Paranaense de Comunicacdo — RPC, ampliando o alcance.
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Imagem 7: Fala Curitiba - Ac¢des executadas

e

& C & falacuritibapraov.br/conteuds/sugestoas-ja-implantadas/B1 e s OfF [ Bemiciar pare atusizar E:u
a

Conhega alguns dos cidadaos que tiveram suas demandas incluidas e executadas
em Orcamentos anteriores:

Pedido do Fala Curitiba, seméforo & instalado no Capdo da Imbuia

Nova galeria de dguas pluviais evita alagamentos no Boqueirdo

Nova galeria de aquas pluviais evita alagamentos no Bogqueirdo

Curitibanos recomendam o Fala Curitiba como canal de diglogo com a Prefeitura

Pracas ganham nova iluminagao no Ganchinho e no Sitio Cercado m
Praga tem quadra reformada por pedido no Fala Curitiba

Obra solicitada por morador vai acabar com enchente no Vista Alegre

Seu José vai ao Fala Curitiba e € atendido com obra contra alagamentos

Populagdo pede no Fala Curitiba e Unidade de Satide Sao Domingos é reaberia

Praca tem quadra reformada por pedido no Fala Curitiba

Obra solicitada por morador vai acabar com enchente no Vista Alegre

Fonte: https://fala.curitiba.pr.qov.br/cdnteudo/suqesfoes—ia—irhpIantadas/8l

Essa inciativa se aproxima do conceito de democracia participativa que buscamos
e rompe com propostas de negacao desse I6cus participativo ao grande publico. E possivel
analisar também no programa Fala Curitiba varias etapas que permitem a participacdo e
que vao afunilando os desejos desses publicos desde reivindicacdes pequenas e singulares

até grandes necessidades que afetam a vida de parcelas significativas da populagédo
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2. REPRESENTACOES POPULARES

Os estudos envolvendo a Histéria Publica se caracterizam pela crescente busca
por se fazer ciéncia e histdria baseadas em “novas” formas de pensar e interpretar os fatos
que foram sendo articuladas ao logo dos tempos. Assim, essa pesquisa buscou interpretar
os dados obtidos considerando as realidades dos participantes, seus anseios, suas frustacdes
e claro, suas ambigdes. Ndo com o intuito de expressar com isso um julgamento dos
participantes, mas sim, na tentativa de melhor identificar e explicar os resultados
apresentados baseados nessa experiéncia.

Para tanto, conceitualmente, serdo considerados 0s espacos e as realidades
apresentadas pelos participantes para que possamos articular os objetivos de participacéo,
as representacdes, as memorias e vivéncias desses publicos e assim vislumbrar o futuro no
qual a participacdo popular seja efetiva. Ou seja, pautaremos a analise nos conceitos de
Espaco de Experiéncia e Horizonte de Expectativa apresentados por Koselleck (2006) e ja
mencionados no capitulo anterior.

Além disso, consideramos os estudos de Chartier (1991) e a defesa feita pelo autor
de que € impossivel enumerar e qualificar os motivos, objetivos ou as praticas sociais que
influenciam a sociedade se ndo considerarmos as representacdes que as populacGes ou 0s
individuos atingidos fazem sobre determinado evento na criacdo de sentido. Ou seja,
segundo ele ndo é possivel criar apenas “um sistema unificado de compreensdo”, pois
existem as representagdes coletivas que devem ser consideradas.

Nesse sentido, segundo Chartier as “significacdes multiplas e méveis de um texto
dependem das formas por meio dos quais € recebido por seus leitores” (1991, p. 178) e
assim também o é nas interpretacfes dos eventos sociais. Essa recep¢do estd também
influenciada pelas historias de vida, pelas representacées e pelas vivéncias desses publicos.
Dessa forma, ao estudar o Orcamento Participativo e buscar entender quais as
representacdes dos publicos com relacdo a participacdo (seja a possibilidade da mesma,
seja na necessidade de sua efetivacdo) é necessario considerar que essa representacao sera,
na maioria das vezes motivada por determinagdes, coletivas e/ou individuais, que sofrem
influéncias enraizadas nas condicionantes dos diversos grupos e sdo, em ultima forma,
interpretacdes pessoais.

Metodologicamente, essa andlise € baseada em uma pesquisa participativa, na
qual o publico é ente indispensavel para a compreensdo das representacdes e se constitui

em uma pesquisa-acdo que, segundo Tripp “ao mesmo tempo altera o que estd sendo
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pesquisado e € limitada pelo contexto e pela ética da pratica” (2005, p.447), pois 0 que se
pretende ao final é contribuir com a interpretacdo das relacGes de participacéo e para além
disso propor que essa pesquisa seja continua, ou entdo que seus resultados sejam o ponto
inicial para a implementacao do Plano de Bairro que sera apresentado no Capitulo I11.

As representacfes populares analisadas buscam perceber ainda como os diversos
publicos participam na formacdo de um ideal coletivo dotado do senso comum, mas que
simbolizam construgdes participativas importantes para a compreenséo do sentimento de
politica participativa e também para as representacdes sociais desses publicos. Seria o que
Moscovici (2007), a partir da sua teoria do senso comum, descreve como objetivacao-
transformacdo de conceitos abstratos em imagens concretas e tangiveis e ancoragem-
incorporacdo das novas informagdes dentro de um quadro de referéncias ja existente,
momentos esses que buscam dar sentido a partir do conjunto de significacdes dos sujeitos
para essas elaboragdes publicas e coletivas construindo assim uma nova forma de entender,
interpretar e participar das suas relagdes sociais.

Feitas essas consideracgdes, assim como sugerido na introdugéo, o objetivo desse
capitulo sera apresentar e analisar experiéncias e vivéncias populares do municipio de
Cianorte que oportunizam a participacdo direta da populacdo no debate e na definicdo de
acOes e de politicas publicas. Essas praticas interessam diretamente na pesquisa para
pensarmos posteriormente as diversas possibilidades de mecanismos para a implementacao
do OP sem que, no entanto, elas sejam incorporadas como etapas do OP, servindo
entretanto como parametro e base de analise.

Para isso dividiremos o capitulo em tdpicos 0s quais serdo apresentados,
didaticamente, da seguinte maneira: no primeiro topico traremos algumas experiéncias e
vivéncias nas quais pude participar e que refletem o ambiente de abertura a participagdo
popular no municipio; no segundo a analise da Partilha Oral, momento de encontro
presencial onde os participantes foram convidados e puderam dialogar sobre temas
relativos a participacdo; no terceiro topico a analise e sistematizacdo dos questionarios
online aplicados; no quarto topico um estudo complementar em publicagdes oficiais tanto
no jornal Tribuna de Cianorte quanto nos sites oficiais da Camara e da Prefeitura de
Cianorte e no quinto tépico apresentaremos algumas vivéncias minhas enquanto mestrando
e nos quais pude apresentar e dialogar sobre participacdo popular, elaboragdo or¢camentaria

coletiva e representacdes.
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2.1 Experiéncias e Vivéncias

Para a ampliacdo do conhecimento sobre o engajamento dos publicos nos espacos
de participacdo disponiveis da cidade de Cianorte, participei ativamente de algumas
Sessdes da Camara Municipal, de uma reunido com atletas amadores da cidade e das pre-
conferéncias Municipais da Salde e da Cultura. Em todas elas o intuito foi analisar e
compreender as representacfes dos publicos quanto a importancia da participacdo e se essa
participacdo de fato influenciou na definicdo das politicas publicas.

A “escolha” de estar nesses espacos ndo foi aleatéria, porém também ndo
proposital, foram esses 0s espacos de analises que estavam disponiveis no inicio de 2023 e
que puderam servir aos objetivos dessa pesquisa. Excetuando as sessdes da Camara que
ocorrem ordinariamente as segundas-feiras, os demais espagos escolhidos ocorreram por
razBes distintas. A reunido dos atletas s6 aconteceu apos diversas tentativas dos mesmos na
busca por apoio e incentivo do poder publico, ja as conferéncias municipais eram etapas
das Conferéncias Nacionais que também aconteceriam no ano de 2023 e por forca da lei
aconteceram no inicio do ano.

Dito isso, conforme defendido anteriormente, vale considerar que por si s6 0
Orcamento Participativo (OP) pode ser considerado uma acdo politica intrinseca a Historia
Publica e sua existéncia so se efetiva e se justifica na participacdo popular, ou seja, o
encontro com os diversos publicos. Dessa forma, é somente na construcdo de uma historia
com os publicos e pensada para os publicos que o OP pode existir.

Se a real efetivacdo do OP ainda ndo acontece de forma uniforme na maioria dos
municipios brasileiros, outros instrumentos contidos nos documentos oficiais
possibilitaram ao longo dos anos que 0s grupos representativos opinassem e participassem
das tomadas de decisdes e do direcionamento de parte das politicas publicas dentro dos
municipios. Esses espagos que buscamos analisar debatem dentro de temas setorizados e
junto das comunidades e grupos representativos, levantando demandas e propondo agdes
ao poder publico.

O primeiro desses espacos analisados foram as sessdes da Camara Municipal de
Cianorte (imagem 8) onde, durante os anos de 2022 e 2023, participei de algumas dessas
sessOes. Esse € um espaco institucionalizado da politica local e no qual os representantes
da populacdo se relinem para debater e discutir caminhos e necessidades dos diversos

publicos do municipio.
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Imagem 8: Sessdo da Camara Municipal de Cianorte em 17/10/2022

‘\_' e

Fonte: Acervo pessoal — Victor Hugo Davango

Apesar de ser esse 0 espago do debate publico por meio dos representantes eleitos,
pude notar pouca participagdo popular, na maioria das sessdes em que estive menos de 10
pessoas estavam presentes. A Sessdo possui uma formalidade, com diversas leituras,
debates de projetos e fala dos vereadores, sem a possibilidade de voz ao publico, motivo
que pode ser uma das causas da pouca participacdo. Desde 2017 as sessdes sdo também
transmitidas por meio dos canais oficiais da Camara o que pode ser outro motivo para a
baixa presenca fisica dos publicos.

Apesar dessa baixa presenca do publico foi possivel notar que grande parte das
demandas apresentadas pelos Vereadores sdo reivindicacbes que surgiram de sugestdes
populares. Ou seja, se por um lado ndo ha o espago de fala nas sessbes e nem mesmo um
grande publico presente, é constatavel que as reivindicacGes desses publicos estdo
presentes nas proposituras e falas dos Vereadores.

Em Cianorte, pude acompanhar também durante o més de fevereiro de 2023 a
realizacdo de trés desses momentos que representam a vontade de participacdo popular e
ao mesmo tempo refletem as dificuldades dos grupos em pautar acGes reais e possiveis de
serem implementadas dando a impressao que esses momentos servem apenas para cumprir
exigéncias legais sem a preocupacdo de efetivacdo das politicas publicas que vao ao
encontro com a necessidade das comunidades.
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A primeira dessas vivéncias ocorreu em 04 fevereiro de 2023, quando 27 atletas
amadores praticantes de corrida de rua se reuniram no intuito de tragcar metas e um
conjunto de reivindicagdes a serem encaminhadas a Secretaria Municipal de Esportes. Esse
encontro aconteceu apos varias dificuldades encontradas pelos corredores de rua no que
tange ao apoio a essa modalidade esportiva e contou com ampla divulgacéo entre os atletas
(imagem 9) além de permitir a participagdo a comunidade em geral.

Imagem 9: Convite para reuniéo dos atletas amadores
4 DE FEVEREIRO

REUNIAO
CORREDORES DE

ESNCIANORTE BEN
TEMA: MELHORIAS DO
ESPORTE NO MUNICIPIO

Fonte: WhatsApp - Maike Batista

Essa esfera de debate de um tema em comum entre determinado grupo retrata o
conceito de esfera publica presente na obra de Habermas e sob a qual Perlatto diz que “a
esfera publica se refere, dessa forma, ao mundo do debate e da discussdo livre sobre
questdes de interesse comum entre os cidaddos comuns considerados iguais, politica e
moralmente” (2012, p. 04) e justamente essa necessidade em comum abriu as portas as

discussoes.
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Esse encontro entre iguais permitiu a discussdo livre e a verificacdo de que a falta
de abertura do poder publico foi um motivador para esse grupo se organizar e elaborar um
documento com suas reivindicagdes. I1sso porque antes da reunido, alguns atletas de forma
individualizada j& haviam solicitado apoio a Secretaria de Esportes e sem um resultado
positivo o caminho encontrado foi unir as forcas e cobrarem em conjunto. Grande parte das
reivindicacdes dos corredores relacionam-se ao apoio para participacdo de provas fora do
Municipio e a realizagdo de um nimero maior de eventos locais.

Apds um primeiro contato com a Secretaria de Esportes e a apresentacdo de
algumas reivindicacdes comuns aos integrantes do grupo, realizou-se essa reunido entre 0s
atletas nas dependéncias do Saldo Comunitéario do Bairro Beatriz Guimaraes (imagem 10).
Nessa reunido varios pontos foram debatidos e viraram uma carta de reivindicacdes que
seria apresentada a Secretaria.

Imagem 10: Atletas amadores reunidos
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Fonte: Acervo pessoal — Victor Hugo Davanco

Os pontos analisados e destacados na reunido relacionam-se com o tema do OP e
diante das falas apresentadas pude atestar que os atletas ndo estavam se sentindo
representados e atendidos pelas agdes do poder publico, motivo pelo qual externaram a
necessidade de se organizarem para juntos cobrarem melhorias. A manifestacdo dessa
esfera pablica deixa claro tanto a necessidade de espacos nos quais possam expressar
livremente seus anseios quanto as representacdes desses atletas frente as acGes do poder
publico. Segundo essa anélise, pode-se afirmar que os atletas identificaram na participacdo
organizada e coletiva um caminho para apresentar e cobrar demandas de interesse comum.
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O contato inicial com a Secretaria de Esportes, anterior a essa reunido, permitiu
apresentar as reivindicagbes do grupo mas também que o executivo sugerisse algumas
possibilidades ao grupo, ou seja, as reivindicagdes dos atletas deveriam se “encaixar” nas
propostas prévias apresentadas pelo poder publico, dentre elas a sugestdo de uma certa
contrapartida para o auxilio aos atletas. Se a cobranca inicial dos atletas era por apoio para
viagens a Prefeitura sugeriu que os atletas deveriam participar como voluntarios em
eventos organizados pela secretaria de esportes e levar o0 nome do municipio, postando em
redes sociais e valorizando que a Prefeitura estava apoiando nas viagens.

Registra-se ainda que nenhum representante do ente governamental estava
presente nessa reunido dos atletas e isso gera duas interpretacdes. Primeiro, a auséncia de
representantes da administragdo deixa maior liberdade aos presentes para opinarem
sabendo que, por estarem entre iguais ndo sofreriam retaliacdes; e uma segunda
interpretacdo possivel é a de que a auséncia de representantes pode significar que as pautas
apresentadas ndo sdo relevantes a administracdo publica.

ApOs essa reunido o0 grupo se organizou, apresentou as demandas, algumas ja
atendidas e decidiram que o melhor caminho para se sentirem representados de fato sera a
efetivacdo de um espaco permanente de debate das demandas. Dessa forma ficou definido
a organizagdo de uma Associacdo dos Corredores com a prerrogativa de representar o
grupo e apresentar suas necessidades ao poder publico.

Nota-se que existem, nesses participantes, memorias enraizadas quanto as
angustias e insatisfacdo em suas reivindicagdes, eles buscam ocupar espacos e apresentar
suas demandas, no entanto ndo sdo ouvidos. Por mais que se tenha a criagdo de uma esfera
pablica de interesse comum, podemos usar a analise feita por Pertalto (2012) na qual ele
descreve a constatacdo historica de criacdo de uma esfera pablica seletiva nos quais 0s
interesses de uma elite consegue se sobressair forjando a criagdo de uma esfera publica
subalterna, no caso esse espago de encontro dos atletas amadores, na qual, apos ser negado
esse espaco publico pelas elites, se apresenta como um espago de encontro, debate,
formulacdo de ideias e propostas e muito mais, como um espaco de participacdo e
resisténcia frente as negativas de acesso e participacdo encontradas.

Minha participacdo nessa reunido foi motivada pelo fato de eu também ser um
desses atletas amadores e ter acompanhado todo o processo de reivindicacdes ao poder
publico. Pode ser que outros grupos e outras reivindicacdes tenham sido feitas ao poder

publico, entretanto, essa foi a que tive acesso e pude participar como ouvinte e observador
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(imagem 11). Por se tratar de parte integrante da pesquisa informei aos organizadores que
minha participacdo também teria o carater de observacdo e coleta de dados, no caso as
falas e representacOes dos participantes, posso assim definir, uma observacdo participante
nesse dialogo e na interacdo proporcionada que acolhera as narrativas desse publico
presente analisando seus anseios e praticas apresentadas em nivel tedrico (Trip, 2005).

Imagem 11: Participacao e observagio

Fonte: Acervo pessoal — Victor Hugo Davango

A segunda vivéncia foi na Pré-Conferéncia Municipal de Cultura, realizada de 13
a 15 de fevereiro de 2023 sendo a Conferéncia Municipal no dia 16 de fevereiro, sempre
em periodo noturno, o que em tese demonstra o interesse inicial do poder publico para que
a populagdo pudesse de fato participar do evento, considerando nesse quesito que grande
parte trabalha em horario comercial.

Participei da pré-conferéncia como ouvinte e observador no dia 14 de fevereiro
(imagem 12), dia em que se debateu “Culturas Populares e Eticas” com a palestra do
Professor Dr. Alessandro Santos da Rocha (UEM) e a “Preservagdo do Patrimonio
Historico-Cultural” com a palestra da Professora lzaura Varella. Nesse dia o evento contou
com a participacdo de 35 pessoas, sendo que 06 eram palestrantes ou agentes da
administracdo publica e/ou parte da organizacao do evento.

Apbs as palestras formaram-se grupos que debateram temas diversos apresentados
pela organizacdo e deveriam criar e apresentar propostas que seriam lidas e aprovadas ali
mesmo para ap6s serem apresentadas na Conferéncia (dois dias apés). Com pouco tempo

de discussdo algumas propostas surgiram no calor dos debates, porém sem o detalhamento
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e 0 aprofundamento para sua elaboracgéo e até mesmo sua viabilidade. Ficou claro que cada
membro expressou suas vivéncias e suas necessidades que estavam vinculadas aos grupos
que representam, alguns deles com propostas ja elaboradas anteriormente.

Imagem 12: Preé-conferéncia de Cultura de Cianorte

Fonte: Acervo pessoal — Victor Hugo Davango

Nesse mesmo dia, 0s dois grupos que se formaram elegeram dois representantes
que seriam os delegados com direito a voto na Conferéncia Municipal. Tudo muito célere
cumprindo-se o regramento legal, contudo, sem a ampliacdo do debate de forma
pormenorizada. A ampliacdo das discussdes das propostas s0 aconteceu posteriormente nos
inimeros debates promovidos pelo Conselho de Politica Cultural ao longo dos meses.

A possibilidade de participacdo na pré-conferéncia é um aspecto positivo

proporcionado pela administracdo publica, pois permite a populacéo e aos diversos grupos
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apresentarem suas angustias, vontades, ideias e necessidades relacionadas a cultura.
Todavia, apesar de cumprir a obrigacéo legal, a formulagéo das propostas, sem a ampliagédo
de um debate mais profundo que elenque as reais necessidades dos grupos artisticos do
municipio pode fragilizar o atendimento e a amplitude das agdes. Fica claro que um
orcamento com propostas participativas necessita ndo apenas de espacos de abertura para
falas dos diversos publicos, mas também do convite para o debate, construgdo e
reconstrugdo continua dessas reivindicagdes.

O fato me despertou atencéo no caso dessa pré-conferéncia e posterior conferéncia
e que vale o registro é que ambas foram divulgadas como as primeiras a serem realizadas
na cidade, porém encontramos registros de pré-conferéncias e conferéncias da Cultura em
anos anteriores. A justificativa dos organizadores foi de que ndo havia nada formalizado
apesar de existirem registros disponiveis na internet.

Cabe ainda a ressalva de que ap0s a realizacdo da conferéncia alguns
procedimentos foram adotados pela Secretaria Municipal de Cultura nos quais o debate foi
ampliado proporcionando aos representantes dos setores artisticos a participacdo na
elaboracdo das propostas e politicas puablicas, ampliando assim a possiblidade de
engajamento e participacéao.

J& a terceira vivéncia ocorreu durante a Pré-Conferéncia de Saude no dia 15 de
fevereiro de 2023, no Saldo Comunitario do Bairro Jardim Universidade. Segundo matéria
da Prefeitura Municipal (imagem 13) ao todo foram realizadas 06 reunides por toda a
cidade no intuito de ouvir demandas da populacao.

Imagem 13: Convite para Conferéncia Municipal de Saude de Cianorte
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O convite divulgado pelo canal oficial do Municipio de Cianorte explica sobre a
realizacdo da conferéncia, com as datas e horarios previstos, na divulgacao a Presidente do
Conselho Municipal de Salde enfatiza que o intuito é possibilitar amplo debate e a
participacao sera aberta ao publico. Apesar disso a matéria transmite o aspecto técnico e de
obrigacdo legal no convite ao publico. A Conferéncia Municipal de Salde se realizou
posteriormente no dia 15 de margo.

Nessa reunido estavam presentes 18 participantes, sendo 04 deles representantes
do poder publico. Alguns dos presentes eram também integrantes do Conselho Municipal
de Saude, outros frequentadores da UBS do Bairro e os demais moradores do entorno
(imagem 14). Foi possivel o debate de problemas e demandas, a formulacéo de propostas e

assim como na pré-conferéncia de cultura, a eleicdo de delegados para a conferéncia.

e ————

Imagem 14: Reunido de Pré-conferéncia de Saude — Bairro: Jardim Universidade

ik . m& e v me————
— Victor Hugo Davango

Fonte: hAce-rvo péssoal

Nessa pré-conferéncia, talvez pelo seu historico e pela divulgacdo que ja
convidava a populacédo a trazer suas propostas, a apresentacdo de reivindicacdes e o debate
de ideias foi maior em comparacdo com a Pré-Conferéncia de Cultura. As propostas foram
redigidas em conjunto entre 0s participantes e entregues a organizacdo para a apresentacao

na Conferéncia Municipal posterior.
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Das trés vivéncias o que se pode destacar € que aparentemente ha interesse dos
grupos pela participagdo e o sentimento de que o OP poderia aglutinar e desenvolver essas
discussdes, envolvendo proposituras que de fato estejam como prioridade no or¢gamento
municipal, muito além de uma proposta que precisa ser validada e efetivada, fomentando o
debate continuo dos temas relevantes para a populacdo no intuito de apresentar propostas,
lapidar ideias para que as mesmas possam ser executadas e tragam resultados positivos aos
grupos que as reivindicam. De nada adianta uma proposta que seja formulada e néo
executada, o objetivo que se quer atingir ao propor solucdes participativas de destinacao

dos recursos publicos € de que elas atendam aos publicos, sejam reais e realizaveis.

2.2 Partilha Oral

Nesse topico o foco sera a apresentacdo da atividade por nés denominada de
Partilha Oral, encontro presencial no qual membros da sociedade foram convidados a
dialogar e partilhar suas vivéncias e representacbes sobre a participacdo popular, suas
experiéncias, motivacOes e desejos. Esse encontro possuia um caréater aberto e participativo
incentivando a participacdo de todos 0s presentes.

Os presentes representam nosso Grupo Focal (GF), uma técnica de pesquisa
derivada de entrevistas em grupo que se baseia “na interagao entre as pessoas para obter os
dados necessarios a pesquisa” (TRAD, 2009, p. 780). Assim utilizamos a interacdo dos
diferentes participantes considerando que 0s mesmos representam uma multiplicidade de
interesses e grupos sociais e possuem visdes diversas quanto a participacdo popular,
valorizando a troca de experiéncia e informac6es durante a partilha oral.

O dialogo aberto permitiu, assim como argumenta Hernandez e Arias (2011), a
aproximacéo dos cotidianos dos publicos e também proporcionou compreender como 0s
mesmos desenvolvem suas estratégias de enfrentamento dos seus problemas sociais. No
contexto do OP podemos dizer que o didlogo diretamente com 0s grupos permite o
levantamento de demandas com um olhar proximo ao contexto vivido pelos envolvidos.

A Partilha Oral se realizou no dia 27 de maio de 2023, nas dependéncias do Lions
Clube Cianorte (sou membro do Lions e por isso a escolha do espago) e contou com a
presenca de 11 pessoas, membros de diversos segmentos sociais que foram convidados a
contribuir com suas experiéncias pessoais. Assim como aponta Chartier (1991), as

representagdes dos presentes carregam influéncias vividas por esses sujeitos e a
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diversidade de participantes é necessaria pois, segundo o autor, existe uma multiplicidade
de formas de interpretar as realidades sociais dentro de um mesmo espaco social.

Dessa forma, a abordagem metodoldgica proposta permitiu e incentivou a
participacdo ativa dos envolvidos e subsidiou a pesquisa participativa na qual a acdo dos
envolvidos determina o seu desenvolvimento e os rumos da propria pesquisa. Se o OP é
estudado enquanto elemento constitutivo para as politicas pablicas participativas, a partilha
dos diversos publicos se constitui como elemento central nessa elaboragdo de abertura de
espacos, assim como enfatiza Tripp (2005) a pesquisa-a¢ao vai se estruturando enquanto
encaminhamento participativo, inclusivo e colaborativo.

Uma pesquisa entdo que se organiza e considera as praticas dos publicos
envolvendo seus sujeitos a partir de suas memorias, vivéncias e experiéncia, ndo apenas
permitindo espaco para expor suas opinides, mas, além disso, incentivando que a partilha
seja vivenciada pelos demais para reflexdo e elaboracdo dos conceitos e referenciais
referentes as politicas plblicas. E nesse aspecto que a participacio efetiva contribui para a
analise das realidades e de forma critica pode contribuir com sua transformagé&o.

O convite aos participantes, igual a todos, foi enviado pelo aplicativo WhatsApp
aos Presidentes de Bairro de Cianorte e também representantes de ONG’s, Entidades e
grupos representativos da cidade, conforme a imagem que segue (imagem 15).

Imagem 15: Convite & Partilha Oral

Estou fimnalizanmndo mrmiimnha
resaaulisa do Mestrado
gostaria de Ihe convidar para
Participar dela. NMeaeu estudo &
sobre o Orcamento
Participativo & estarnmos
convidand o representantes da
sociedade para debater o
assunto, aideia & saberrmos a
visao da sociedade sobre a
PParticipacao.

Gostaria miuito qu e vocée
PrPrarticipasse por todo seu
trabalho ja desenvolvido ma
cormunidade.

Estou organizanmndo a reuniaoco
pPara o proximo sabado dia
27/05 mo periodo da tarde.
Caso voce possa participar vou
Ilhe iNncluir mno grupo.

E urma pesquisa académica e
serm conotacdes politicas!

1 ime D

Fonte: WhatsApp do préprio autor — Victor Hugo Davango
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Na mensagem buscou-se deixar claro a importancia dada a participacdo desses
convidados, explicando o intuito do encontro e salientado o carater académico do encontro
sem vinculagdo politica. Em nossa analise, isso foi necessario para afastar qualquer visdo
de interesse eleitoral na pesquisa pelo fato do meu envolvimento politico anterior.

No intuito de captar as representacfes populares quanto a participacédo politica,
orcamento participativo, elaboracdo de politicas publicas e engajamento social na defini¢do
das prioridades administrativas, promoveu-se 0 encontro com essas liderangas da cidade de
Cianorte a fim de ouvir e dialogar abertamente sobre esses e outros assuntos que rondam a
tematica central dessa pesquisa. Isso porque na pesquisa-acdo, como aponta Thiollent
(1986) encontramos um papel ativo do pesquisador que interage com o0s envolvidos na
construcdo do conhecimento Util a coletividade.

Assim, a Partilha Oral s6 faz sentido no envolvimento dos publicos. Essa
metodologia ativa foi considerada relevante, pois revela os sentimentos dos publicos
envolvidos e assim como o conceito de pesquisa-acdo reflete as realidades, convida a
participacdo, mas também se preocupa na proposi¢do de caminhos e formas de equacionar
0s problemas encontrados e que sdo, em certa medida, iguais entre os diversos publicos.

Nesse caminho, o primeiro passo foi entdo identificar as liderancas que seriam
convidadas, para isso partiu-se inicialmente da lista de autoridades disponibilizada pela
Cémara Municipal de Cianorte contendo nome e telefone de 15 Presidentes das
AssociacOes de Bairro do Municipio. Foi feito o contato com todos, explicando o intuito
desse encontro de partilha (imagem 15). Além destes foram convidados outros 25
representantes de ONG’s, Entidades e/ou grupos organizados da cidade que de alguma
forma trabalham na defesa de interesses coletivos.

Os convidados ja possuem envolvimentos sociais e comunitarios, cada qual dentro
de um nicho, contexto e/ou realidade diversa que exprimem a pluralidade da sociedade
cianortense. Todos atuaram em agdes relevantes da cidade nos ultimos anos auxiliando na
construcdo histérica na qual estdo envolvidos.

S&o agentes de transformacdo e, a0 mesmo tempo, se constroem nessas agdes.
Professores, representantes do terceiro setor, representantes de grupos especificos da
cidade, comerciantes, estudantes e profissionais liberais envolvidos em causas sociais. Essa
pluralidade de envolvidos corresponde as expectativas da pesquisa de ouvir uma populagao
que considera o trabalho coletivo como algo importante socialmente e que identifica

desafios que ainda precisam ser vencidos.
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Uma das premissas lancadas desde a elaboracdo desse projeto de pesquisa é a de
que a falta de espacos estruturados abertos ao didlogo com o grande publico influéncia
negativamente na participacdo e consequentemente na elaboragdo de politicas publicas que
atendam aos interesses dessa populacédo, sobretudo aquela que possui maior necessidade de
atencdo e servicos publicos.

A segunda premissa é a de que a populacdo nem sempre fica sabendo sobre onde e
como participar talvez pela baixa divulgacdo ou até mesmo pelo pouco interesse do poder
publico em divulgar amplamente ao grande publico como serdo desenvolvidos e
organizados esses espacos.

A terceira premissa € de que os espacos estruturados ndo facilitam a participacéo
sobretudo pelos locais, dias e horarios em que as reunides acontecem. Além disso ha a
indagacdo: sera que a existéncia de espagos por si s6 oportuniza a participacao efetiva?

Ou seja, primeiro a falta de espaco, segundo a pouca divulgacdo e terceiro,
quando esses espacos existem, sua estruturacdo ndo € pensada para facilitar o acesso e a
participacdo efetiva. A Partilha Oral enquanto GF se constitui nesse espago de reflex&o e
insercdo nas realidades dos envolvidos busca compreender se, de fato, ha ressonancia
nessas premissas e meios de construcdo de novos caminhos a participacédo popular.

Justamente por entender e considerar essas premissas € que o convite foi feito de
forma igualitaria a todos os Presidentes de Bairros que estavam na lista das autoridades
disponibilizada pela Camara Municipal de Cianorte e ainda ampliamos o convite a outros
integrantes de grupos representativos da cidade. Rompemos assim as premissas 1 e 2 pois
existiu o espacgo de participacdo e os lideres foram diretamente convidados.

Para romper com a premissa 3, e por se tratar de uma pesquisa participante com
interacdo do pesquisador, outro ponto considerado com muita atencdo foi a escolha do
local, dia e horério para a realizacéo da Partilha Oral que aconteceu em um sabado, dia 27
de maio de 2023 a partir das 14h30min, fugindo do horario comercial em que grande parte
da populacdo esta trabalhando, o que, em tese, permitiria a ampla participacdo dos
convidados. O local escolhido, no centro da cidade, de facil acesso e sem vinculagdo com a
estrutura administrativa municipal.

Apesar desse cuidado na organizagdo do encontro, ndo se pode afastar totalmente
a subjetividade existente nele. Assim, um aspecto a se considerar é o fato de muitas vezes

esses Presidentes de Bairro convidados carregarem em seu interior interesses
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politicos/eleitorais e eu ja ter exercido mandato politico de Vereador, é um ponto relevante
que pode justificar a baixa participagcdo conforme veremos adiante.

Para minha surpresa dos 15 representantes de bairro convidados (Presidentes)
apenas 01 se fez presente no encontro, apesar de 07 terem confirmado antecipadamente
que estariam na partilha, vale destacar que alguns indicaram que possuiam outros
compromissos naquele dia. J& dos 25 convidados da comunidade em geral, 10 se fizeram
presente, nesse caso avalio como um bom ndmero, o que leva a crer no desejo real do
grande publico em contribuir e dialogar sobre a participacdo popular, principalmente
guando sdo convidados e antecipadamente sabem do intuito e direcionamento da reunido.

O convite feito mencionava que a partilna oral seria parte integrante do meu
projeto de mestrado e visava captar as representacGes populares sobre participagdo nas
acOes desenvolvidas pelos grupos relacionado a elaboracdo do orcamento municipal e ndo
continha conotacdes politico partidarias (imagem 15).

Como combinado, a partilha iniciou-se as 14h30min com a apresenta¢do do tema
da pesquisa e os principais objetivos do encontro salientando aos presentes o intuito de
ouvir as vozes da populacdo ali representada, suas interpretacdes e representacdes sobre
participacdo. Assim, destacou-se que seria permitido a todos a livre iniciativa de falar e
participar. Esse momento inicial de introdugédo foi importante para apresentar a pesquisa de
forma académica e abrir espaco para o didlogo a respeito da participacdo dos convidados,
momento em que os presentes puderam falar de suas vivéncias particulares em grupos, no
bairro e comunidades nos quais estdo inseridos bem como sobre a participacdo da
populacédo nas politicas publicas.

Apesar de cada participante trazer a singularidade da vivéncia de um grupo
especifico da sociedade, em todos os discursos houve a valorizacdo da participacao e foi
salientado a necessidade de maior engajamento popular bem como os meios de se efetivar
essa participacdo. Considera-se assim que as vozes “subalternas” apresentadas por Perlatto
(2018) querem ser ouvidas, contudo, sdo vozes que ainda carecem de sistematizagdo e
organizagdo para serem apresentadas e consideradas pelos agentes publicos, sdo vozes que
estdo sendo licenciadas pelas estruturas administrativas e pelo jogo de interesses do poder
publico que ndo estd pensado com o publico e nem para o publico. As vivéncias
apresentadas na Partilha Oral s@o vozes que carregam as singularidades dos grupos,
considerados como espacos formativos de participacdo e transformacdo social de

realidades.
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Ao adentrarmos no tema do OP e indagar o conhecimento dos presentes a grande
maioria apresentou dificuldades no assunto, notamos que poucos tinham um conhecimento
mais aprofundado e nesse momento foi explanado sobre sua formulacdo enquanto
possibilidade aos municipios desde a Constituicdo Federal de 1988, apesar de ja existirem
experiéncias anteriores, e 0s desafios para sua disseminacdo no pais além de iniciativas
positivas ainda em desenvolvimento. A conversa se estendeu e todos contribuiram
apresentando suas visOes e entendimento do quanto poderia ser positivo, bem como dos
desafios para que o OP se implemente e abra espaco a participacdo popular.

Se a participacdo popular aparece nos discursos como necessaria € 0 OP como
aliado, as premissas anteriormente levantadas também sdo destacadas pelos participantes
da Partilha Oral. Assim, cabe-nos refletir e questionar: os horarios das reunides, quando
sdo debatidos assuntos e propostas de politicas publicas sdo convidativos ao grande
publico? Ha de fato o interesse para que a populacdo participe ou isso é feito apenas para
cumprir as exigéncias legais? O distanciamento popular interfere também nas acfes do
poder publico? Qual a visdo e representacdo que o publico carrega sobre essa necessidade
ou ndo de participacdo?

O debate é longo, amplo e por se tratar de um grupo composto por moradores de
diferentes localidades e que representam nichos distintos da cidade, as sugestdes que
surgem carregam essa riqueza plural e ao mesmo tempo singular de representacfes. Nossa
proposta é analisar as falas desse publico, considerando as novas tecnologias, as
possibilidades e os desafios de participacdo popular na definicdo das politicas publicas.
Dito isso, apresentaremos algumas contribui¢fes dos participantes e como se desenvolveu
0 encontro. Preferimos mencionar 0s presentes identificando-os apenas como
“participantes” sem referenciar seus nomes para assim evitar qualquer envolvimento
politico que coibisse a participagdo e as falas dos presentes.

Logo no inicio da partilha, apds a introducéo ao tema o Participante 1 apontou a
necessidade de o poder publico ouvir a populacao, desenvolver e ter a iniciativa de ir até 0s
bairros, ouvir sugestdes, analisar as propostas e posteriormente aplica-las, tornando
efetivas as reivindicagBes populares. Ou seja, para ele se ha de um lado a apresentacdo das
demandas pela populacdo é necessario que elas sejam executadas para que o publico se
sinta envolvido, atendido e assim participante ativo do processo.

Alguns espacos ja estdo organizados e seguem regulamentacfes especificas que

“permitem” a participacdo popular no debate, e consequentemente no acompanhamento da
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execucdo das propostas. Nesse sentido, o Participante 2 disse que as reunides realizadas
pelos Conselhos Municipais como as pre-conferéncias e conferéncias possuem espacos
relevantes de discussdes das propostas, nelas sdo elaboradas pré-propostas, normalmente
pensadas antes dos encontros, apresentadas nos mesmos e que depois serdo organizadas em
propostas e encaminhadas ao poder publico. H& entdo o envolvimento da sociedade, seja
por meio de ONG’s, entidades, grupos, associagdes, a formulagdo de propostas dentro do
conselho e o encaminhamento dessas, necessitando da fiscalizacdo na execucao.

Nessa fala do Participante 2 temos o marco legal de organizacdo das pre-
conferéncias, mas o que fica claro, referente a sua realizacdo na pratica, conforme descrito
no capitulo anterior, & que carece de maior preparo por parte dos participantes para a
elaboracdo prévia das propostas.

Vale destacar que as Conferéncias possuem similaridade com o OP sobretudo por
permitir a elaboracdo de propostas que poderdo ser implementadas pelo poder publico. Sao
assim instrumentos de ampliacdo das possibilidades de participagéo e apesar de possibilitar
a apresentacdo de reivindicacGes e propostas municipais, o foco estd na articulacdo de
demandas que possam ser implementadas pelos trés niveis da administracdo (municipal,
estadual e federal), enquanto as acdes do OP focam em propostas de ambito municipal.
Destaco ainda que ha entre ambos uma diferenga importante: a Conferéncia € uma etapa da
descentralizacdo imposta pelo Governo Federal, como ratificacdo estrutural das politicas
publicas na qual podem surgir novas demandas e propostas, nesse caso as politicas
publicas existentes podem ser alteradas, enquanto no caso do OP as demandas emanam
desses momentos participativos para que sejam posteriormente implementadas.

Em tese, essa participacdo nos Conselhos pode ser um ponto chave para que a
populacédo seja ouvida e atendida, porém como salientou o Participante 2, h4 a necessidade
de se efetivar as demandas apresentadas. E, como argumenta Fedozzi, nessa “possibilidade
de conjugar a soberania popular — entendida como processo de autolegislacéo ou forma de
autodeterminagdo politica da comunidade” (2000, p.08), que vivencia-se a ampliacdo da
esfera publica apresentada por Habermas com a criacdo de espacos publicos destinados a
apresentacdo, debate e apresentacdo de opinifes que subsidiem as decisdes politicas.

Nesse contexto o Participante 1 levantou a questdo da demolicdo de um
patrimonio publico da cidade que aconteceu mesmo ap6s a manifestacdo negativa do
Conselho Municipal do Patriménio Cultural, que queria a preservacdo do espaco

considerando seu contexto histdrico, informacéo reforgado pela Participante 3.
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O fato ocorrido em marco de 2023 se desenrolou apo6s indmeras discussdes. O
Executivo Municipal queria a demolicdo da antiga Estacdo Ferroviaria da cidade, ja4 o
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural queria a preservacdo do espaco e
transformacdo do mesmo em um museu gque contasse 0 processo historico de ocupacédo do
territorio municipal. No final a demolicdo aconteceu sob a alegacdo de que o espaco nao
estava mais sendo usado como estacdo ferrovidria e que esse motivo permitiria a
Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), proprietaria do terreno, dar nova
destinacdo ao imovel.

As vozes do Conselho foram licenciadas? Se essas vozes sdo constituidas para
representar a sociedade dentro de um cabedal de temas de interesses, podemos dizer entéo
que nesse ponto as demandas apresentadas ndo foram consideradas. Existem outras
informacdes ndo divulgadas para a demolicdo do prédio? E necesséario que se valorize
essas vozes e “0s municipes tém que ter consciéncia do poder e do lugar que estdo, tem que
partir do Prefeito? Dos Vereadores? Mas 0s municipes tém que ter a consciéncia do poder
que possuem” afirmou a Participante 3, pois somente assim poderdo cobrar que seus
desejos, suas demandas além de serem ouvidas sejam consideradas pelo poder publico.

Claramente, segundo as falas, nesse caso houve o distanciamento dos interesses
desse grupo representativo com as acles do executivo, entretanto, vale lembrar que
inimeros prédios utilizados pelo poder publico municipal sdo cedidos pela CMNP para
determinado fim e conforme contrato e matricula desses imovel ndo houve a doacdo ao
poder pablico e sim a permissdo de uso para que fossem utilizados, sendo que ao deixarem
de serem utilizados para esse fim deverdo retornar aos legitimos proprietarios, argumento
esse apresentado pelo poder pablico na justificativa para a demolicdo do prédio.

O sentimento do publico atingido foi divergente. Para eles é necessario que o
grande publico perceba que os espagos de desenvolvimento dessa cidadania sejam efetivos.
Fedozzi (2000) apoia-se nos estudos de Hannah Arendt para afirmar que essa noc¢dao do
espaco publico possui intima relagdo com o conceito de cidadania, ou seja, 0 espaco ideal
para o exercicio fundamental de expressar seus desejos e de lutar para que eles sejam
efetivados, respeitando a pluralidade de opinides e as singularidades das mesmas.

Para o Participante 4, para que essa cidadania se efetive ha a “necessidade de uma
aproximacdo maior dos vereadores” junto aos publicos para ouvir e levar as demandas da
sociedade lutando pela sua efetivacdo. Muitas vezes o poder publico desenvolve acdes que

dao visibilidade mas que ndo efetivam as necessidades populares gerando na comunidade,
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grupos e conselhos o sentimento de frustacdo e de subserviéncia “enjaulando as vontades
populares onde os grupos e conselhos precisam apenas obedecer” e, continua o participante
4, “quando nédo obedecem ndo sdo atendidos em seus posicionamentos”.

E preciso que se crie uma politica de participacdo efetiva, com respeito aos
posicionamentos, desejos e indicacdes que nascem no seio da comunidade para que com
isso inverta a l6gica da participagao.

O Participante 1 disse que muitos membros deixaram de participar do Conselho
Municipal do Patriménio Cultural apos esse fato, e esse esvaziamento, motivado pelo
sentimento de indiferenca do poder publico em relacdo as decisdes abriram a
“possibilidade” de indica¢do de outros membros aos cargos vagos. Esses, por sua vez,
podem estar mais alinhados aos interesses da administracdo atual. Seria entdo uma acgéo
deliberada e intencional? O sentimento, as representacGes expressadas pelos presentes na
Partilha Oral, independente das justificativas apresentadas, é de que a participacdo popular
foi desrespeitada, frustrando e desmotivando o envolvimento popular, além de fortalecer o
sentimento de que os conselhos existem apenas por uma questdo legal que precisa ser
cumprida e por mais que se delibere, as decisdes acabam ndo sendo efetivadas.

Nesse ponto o Participante 2 chamou aten¢do para a questdo dos interesses que 0s
politicos/administradores de momento possuem, interesses esses que ndo atendam a
comunidade, mas que se vinculam aos interesses pessoais e/ou dos grupos detentores do
poder. Esses interesses dos grupos dominantes estariam expressos de formas sutis e mesmo
que ndo faladas, estdo presentes nessas a¢Ges. O OP por sua vez “amplia o quadro das
possibilidades democraticas, na medida em que articula, engenhosamente, ampliacéo e
pluralizagdo de sujeitos e demandas com restricdo de interesses particularistas e/ou
privatistas (LUCHMANN, 2002, p. 20).

Imagem 16: Antigo prédio da Estacdo Ferroviaria de Cianorte

Fonte: Google
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E preciso contextualizar que o espaco de debate em questdo (imagem 16) esta
localizado no centro da cidade e de grande valor imobiliario, ja abrigou diversas
reparticdes publicas é pertencente a CMNP e esta localizado em uma grande é&rea
denominada de Novo Centro com varios lotes disponiveis a venda.

A demolicdo (imagem 17) permitiu assim uma abertura no horizonte entre 0 novo
bairro e o centro da cidade, integrando esses espacos antes “divididos” pela constru¢do
remanescente do periodo da colonizacdo da cidade, possivelmente valorizando ainda mais
os lotes que serdo comercializados. Como veremos adiante esse espago tem importancia
cultural, servindo inclusive como Casa de Cultura em gestdes anteriores.

Imagem 17: Demoli¢do da Estacgdo Ferroviaria de Cianorte

D14 ANTIGA ESTACAO DE TREM DE CIANORTE E DEMOLIDA
PR Prefeltura diz que locol deve obrigor complexo colturol

Fonte: RPC (Rede Paranaense de Comunicagéo)

Na sequéncia apresentamos a imagem de como ficou o local apds a demolicéo e

limpeza do terreno (imagem 18).

Imagem 18: Novo Centro ap6s a demolicao da Estacdo Ferroviaria




Seguindo com as discussdes na Partilha Oral, para o Participante 2 ha, por
exemplo, grande dificuldade de participacdo nas reunibes dos Conselhos Municipais
sobretudo pelo horario das reunides. Segundo ele os Conselhos sdo paritarios, ou seja, suas
vagas devem ser preenchidas com 50% de membros do poder governamental (gov) e 50%
da sociedade civil, representada pelas entidades e usuarios. Segundo ele a parte “gov”
forca a realizagdo das reuniGes em horario comercial, fato que dificulta aos membros das
entidades de participarem: “o pessoal da sociedade civil para participar tem que se
desdobrar” ¢ acrescenta “cu chego a ficar sem almogo” ou entdo, devido ao acumulo de
servigo “em dias de reunido tenho que ficar ap6s o horario de expediente porque tenho que
dar conta do meu servigo”.

Nesse ponto ja temos duas situagcdes debatidas na partilha e que reforcam
possiveis motivos da dificuldade de engajamento popular nas acdes do poder publico, de
um lado temos o exemplo do Conselho do Patriménio Historico, o qual, segundo os relatos
ha participacdo, debate e definicdo de acBes que posteriormente ndo sdo respeitadas, de
outro temos a dificuldade em participar das reuniées motivada pelo horéario em que elas séo
realizadas. Essas acBes geram o sentimento de que a participagdo ndo é tida como
prioridade para o poder publico o que tem desmotivado o engajamento ao longo dos anos.

Outra fala constante na partilha é a de que outros representantes poderiam auxiliar
nessa representatividade. Se ha essa dificuldade gerada pelo Poder Executivo, o Poder
Legislativo poderia contribuir na ampliacdo da representacdo popular. O Participante 5
disse que para ele a “maioria dos vereadores ndo discute projetos e enquanto ndo discutir
projetos, ndo chegaremos a lugar algum”. Para ele as elei¢cdes sdo espagos de debate entre a
comunidade organizada e os candidatos para que se firmem pactos e compromissos em
forma de projetos a serem implementados e que posteriormente poderdo ser cobrados e
1SS0 “ndo € questdo de sigla partidaria e sim projetos e a maioria dos vereadores se elegem
sem projetos e assim nao se chega a lugar nenhum”.

Considerando essas falas podemos atrelar a discussdo de projetos em campanha
com a elaboracdo de um OP, ou no caso de um mandato participativo com planejamento,
acles e projetos pensados e desenvolvidos com os publicos que envolvidos no processo
poderdo posteriormente cobrar os resultados.

Para exemplificar o Participante 5 falou de uma vivéncia sua no estado de Sdo
Paulo onde, durante o periodo eleitoral havia a promessa de construcdo de uma creche,

demanda essa apresentada pela comunidade na qual ele era Presidente de Bairro e sob o
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qual inimeros politicos prometiam sua construcdo, sobretudo antes das elei¢cdes, porém
apos a eleicdo a construcdo ndo saia do papel. Nesse caso a associa¢do continuou com o
papel de cobranca mesmo apoés a eleigdo, houve mobilizagdo, inclusive junto ao Prefeito
exigindo que se elaborasse um documento constando o prazo de construcdo. Com essa
organizacdo e cobranca a obra comecou a ser executada. Ainda segundo ele, esse é um
exemplo da necessidade de a comunidade ter um projeto, discutido e elaborado em grupo e
mesmo que ndo seja de interesse de um membro da comunidade, que seja abragcada por
todos como projeto do grupo e assim exercendo a cidadania e o poder de cobranca para se
colocar em execucéo.

Conforme argumenta Lichmann (2014) a importancia do debate na sociedade
civil, para a implementagédo bem-sucedida dessas agdes, necessita do trabalho coletivo o
qual envolve um conjunto de sujeitos que além de elencar os problemas estardo unidos na
cobranga pela sua solugdo, buscando a “justica social”. Essa dindmica estabelece a relagdo
entre a sociedade civil e a democracia participativa e o OP pode ser o instrumento para a
efetivacdo dessas deliberagdes.

Essa vivéncia reforca a fala anterior da Participante 3, segundo a qual é necessario
0 maior envolvimento popular e consciéncia do poder que pode exercer seja de pressao,
fiscalizacdo ou cobranca para a realizacdo das demandas. Mas como efetivar essa
consciéncia? As associacdes estdo preparadas para esse trabalho de elaboragéo e cobranca
de projetos em conjunto com a sociedade que representam?

Nesse sentido, o Participante 6, falou que em suas observacdes ele pode constatar
que quase sempre é mais facil falar do que executar. Para ele, em muitos casos a
associacdo quer participar, quer ser ouvida, mas nem sempre permite que outros participem
ativamente pois tém os interesses pessoais em jogo, “somos bons para exigir, mas nem
sempre bons para praticar aquilo que exigimos. Se esperamos as boas intengdes dos
administradores vamos esperar muito tempo”. Sua fala carrega a desesperangca na
participagdo e continua: “os conselhos muitas vezes sdo feitos apenas para cumprir a
legislagdo” as decisfes ndo serdo efetivadas e assim as reuniGes sdo apenas burocraticas,
ou, como relata o participante 6 0 “conselho ja tem uma decisdo e sé sera ratificado”.

Mas ndo s6 de desesperanca foi sua fala, existem caminhos que permitem ampliar
a participacdo e sdo caminhos que precisam estar aliados aos novos tempos, para ele “uma
forma de minimizar a falta de participacdo é o uso das novas tecnologias como

possibilidade de participacdo”. As ferramentas disponiveis na atualidade tornam a
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participacdo mais facil ao reduzir deslocamentos e permitir que a populacdo esteja presente
em reunifes mesmo estando em suas residéncias. Ele prossegue: “quais estratégias atuais
podem ser usadas para permitir a participacdo da sociedade na elaboragdo do OP?” N&o se
trata apenas de uma questéo retorica. Se hd um problema relacionado a participacao que se
vincula aos dias e horarios das reunides, 0 que pensar de proposta para que essa realidade
possa ser alterada? Quais outras formas de participacdo possiveis?

A HP esté fortemente ligada as questdes digitais que possibilite e pense, como
afirma Santos (2021), a pratica do movimento cognitivo do cidad@o a partir de um eixo
colaborativo para a coproducdo do conhecimento, ou seja e pensando no OP, que se amplie
as possibilidades para um novo modo de fazer a historia com participacéo cidadd desde o
principio do levantamento de demandas e elaboracdo de propostas usando para isso as
alternativas das novas tecnologias disponiveis.

Essa é uma questdo importante a ser considerada. Normalmente ao pensarmos na
participacdo popular logo temos na mente reunies presenciais, entretanto, na atualidade
outras formas de participacdo podem ser valorizadas. Assim, para o Participante 6: “as
novas tecnologias serdo uma possibilidade”. Nesse aspecto lembrei o0 grupo do programa
que atualmente a cidade de Curitiba desenvolve chamado “Fala Curitiba”, iniciativa que
permite a populacdo opinar e indicar prioridades que serdo debatidas na elaboragdo do
orcamento, atenta a realidade atual o projeto conta com reunides presenciais, mas também
permite a participacdo por meio de servidores que se deslocam aos bairros em dias e locais
especificos. H& também a ampliacdo da possibilidade de participacdo por meio das
ferramentas tecnoldgicas online, com site especifico do programa para acolher as
solicitacOes e na qual a populacdo pode acompanhar o andamento das obras.

Até entdo a Partilha Oral preocupou-se em debater e apresentar suas
representacdes sob a Otica da elaboracdo de propostas e sua execugdo, ou seja, sobre a
disponibilizacdo e efetivacdo das despesas do poder publico, todavia, nesse momento o
Participante 6 indagou: “participacdo é so alocacdo de despesas? Talvez ndo, mas pensar
também nas receitas”. Ou seja, de onde virdo 0s recursos necessarios para a execucao de
tais despesas, como serd a cobranga de impostos, e assim a arrecadagdo também pode ser
repensada. Para ele é fundamental ndo apenas pensar onde colocar o dinheiro arrecadado,
quais obras precisam ser executadas, mas de onde vira esse dinheiro.

Nesse quesito o OP carrega 0 compromisso de conscientizagao politica que vai

muito além do compromisso redistributivo dos recursos publicos, se ha a necessidade de
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pensar acdes e como realocar 0s recursos publicos, as discussGes precisam encontrar
respaldo no debate da existéncia dos recursos necessarios para a implementacdo das
propostas definidas:

Embora a literatura tenda a apontar o carater redistributivo do OP, sua
existéncia ndo se pauta nesse aspecto, pois para uma redistribuicdo mais
justa bastaria criar critérios técnicos eficientes, mesmo ndo participativos.
O OP tem como ponto central a ampliacdo da cidadania e a maior
politizacdo das questdes publicas (BODART, 2010, p. 307).

S&o pontos complementares e que nem sempre o grande publico esta consciente
da sua estrutura, se ha necessidade de elencar prioridades e sua execucdo para que assim
sejam atendidos os interesses dessa populacdo, pensar projetos coletivos, ampliar a
consciéncia do poder popular e até refletir a cobranca de impostos de forma que causem
maior justica social e menor impacto sobretudo na populacdo com menos recursos, pode
ser pauta tanto dos representantes politicos quanto de representantes de bairros, ONG’s,
entidades e grupos diversos. Mas como levar esse debate a populacdo que, como vimos,
estd em grande medida desesperangcosa quanto a sua participacdo? Podemos redefinir a
elaboracdo do OP e a participacdo popular nos diversos conselhos?

Para o Participante 6 tudo isso passa pela questdo da educagdo: ‘“niao
conseguiremos ampliar o OP se ndo melhorarmos a questdo educacional” para que assim
uma grande parcela da sociedade tenha consciéncia da necessidade e da repercussao que a
participacdo carrega. Nesse sentido, ndo basta apenas ter a abertura para os espacos de
participacdo, € necessaria a conscientizacdo por meio da educacdo. Na sequéncia, ressaltou
se 0 que assistimos ainda se aproxima de uma falsa participagdo popular e indaga: “quem
participa dos conselhos?” Para ele todos ou a grande maioria dos participantes dos
conselhos possuem uma boa qualidade de vida, possuem certo nivel de envolvimento e
consciéncia politica, até mesmo pelas consideracfes ja feitas com relacdo aos dias e
horarios das reunides, “que participagdo ¢ essa?” Quem esta de fato representado nos
conselhos? O convite para as reunides ja acaba direcionando os participantes e impedindo
a classe que mais precisa de participar. Essa reflexdo fez com que os presentes refletissem
e nessa linha de pensamento o Participante 1 refor¢cou que muitas vezes os conselhos séo
“para inglés ver, fizemos, cumprimos e pronto”.

Uma das questdes iniciais e centrais foi novamente apresentada pela Participante 3
ha falta de interesse da populacdo ou sera que essa participacdo acaba nao se efetivando
pelas condicionantes em que essas reunides sdo organizadas? Os diversos publicos estdo

representados nessas reunides e conselhos? E o Participante 6 corrobora destacando que
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nos conselhos setoriais a participacdo estar muito mais vinculado a populacdo de classe
sociais mais elevadas, percepcdo compartilhada com os demais presentes. Ele indagou se
as classes mais baixas sabem a fungdo e o poder dos conselhos e quais as estratégias para
que essa populacdo possa frequentar e decidir se quer participar das discusses? Segundo
ele essa conscientizacdo para que haja mais participacdo nao é feita porque existem varios
interesses, e muitas vezes, como dito anteriormente, o poder publico constituido quer usar
dos conselhos apenas para ratificar projetos politicos ou projetos pessoais e ndo para
expandir a participacdo, e isso esta muito relacionado a questdo educacional, pois nédo
fomos educados para exercer verdadeiramente a democracia e isso acontece em indmeros
desses espacos de participagéo.

Notadamente, afastar a populacdo ndo é algo democratico, pois quem
verdadeiramente sabe de suas demandas se ndo a propria populacdo envolvida? Talvez,
continua o Participante 6, 0 OP ndo foi efetivado pelo pais porque se discute muito sem a
implementacdo daquilo que foi decidido, ou seja, esse espago é utilizado pelos
administradores, sobretudo pelo prefeito para autopromocéo, fazendo marketing com essa
politica, porém ndo se efetivam as politicas e ndo ha cobranca posterior, ficando mais no
marketing politico-eleitoral.

Para o Participante 7 a grande questdo reside na educagédo, na formagdo de uma
geracdo que saiba como apresentar suas propostas, acompanhar a execugdo e cobrar 0s
resultados esperados.

Existem inimeros cursos que poderiam auxiliar a formacéo cidada da populacéo e
que contribuiriam na ampliacdo dos conhecimentos desse publico, por exemplo cursos de
educacao fiscal disponiveis no site do TCU, gratuito e do qual todos poderiam participar,
contudo, poucos se interessam em fazer, ou ainda, poucos sabem de sua existéncia. Nado
apenas do TCU, acrescentou o Participante 1, o Supremo Tribunal Federal assim como
outros 6rgdos federais e estaduais disponibilizam cursos online e gratuitos em seus sites e
as proprias associagdes de bairros poderiam reunir seus membros e a populacdo que
representa para refletir e realizar esses cursos, formando assim um numero maior de
cidaddos conhecedores dos seus direitos e aptos a cobrar melhor efetividade na aplicagéo
dos recursos publicos.

Faco aqui uma ressalva: se a ideia € ampliar os conhecimentos dos publicos por
meio dos cursos disponiveis, ha que se considerar também os ambientes diversos em cada

bairro, questdes de escolaridade e renda, por exemplo, podem interferir no entendimento e
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desenvolvimento desses cursos. E provavel que a ideia compartilhada pelos participantes
para que as associacdes encabecem esses estudos junto & populacdo seja uma forma das
associagfes contribuirem ndo apenas para a efetivacdo do OP que defendemos nesse
estudo, mas para a ampliacdo dos saberes desses publicos. Contudo, ha que se considerar
as condicionantes singulares desses publicos, 0 que necessitaria de um estudo inicial para
compreender com quais publicos estariamos lidando, fato é que se pensou nesse momento
enquanto possibilidade de ampliagdo da participacdo e qualificacdo dos membros das
associaces e dos proprios moradores, iniciativa valida nessa construcao coletiva.

A qualificacdo € um ponto importante e reunir os membros do bairro também,
mas, questionou a Participante 3: “e os Presidentes de Bairro, existe alguma organizacao
para que haja reunides, alguma formacgéo?”

Em resposta o Unico Presidente de Bairro presente na partilha, Participante 8,
respondeu que sim, hd uma organizacdo e também reunides na qual buscam dialogar
problemas em comum, mas ha uma dificuldade pela diferenca de conhecimento dos
Presidentes (constata-se que a questdo levantada acima de qualificagdo da populacéo
também é falha na qualificacdo dos representantes dessa populacdo, pois, segundo 0s
relatos ndo ha esse direcionamento ou preocupa¢do do poder publico) e também porque
alguns possuem interesses eleitorais, ja outros ndo querem trabalhar em conjunto porque o
candidato deles ndo venceu as elei¢cdes. Citou ainda um fato em que houve resisténcia e
ndo queriam a presenca de vereadores nas reunides, mas segundo ele, é importante essa
aproximacdo e as criticas nesse sentido acabam desanimando. Para ele as reuniées acabam
fugindo do foco e ndo ha atencdo para resolver os reais problemas apresentados pelas
associagc0es e nem mesmo atencdo com as associacoes.

Segundo o Participante 8 um exemplo recente foi o das Conferéncias de Salde,
para ele um momento importante e no qual houve pouca comunicacao do poder publico, na
verdade segundo ele apenas um aviso de dltima hora e consequentemente pouca
participacdo popular. Constata-se assim que 0s proprios Presidentes de Bairro e por fim, a
populagéo ndo conhece os caminhos para que se efetive essa participacao.

Mas serad que os presidentes de bairro, que estdo mais proximos na vida cotidiana
dos bairros e das demandas da populagdo que representam, acabam sendo representantes
verdadeiros dessa populagdo? Envolvendo-se e valorizando as reivindicagdes que sé&o
apresentadas? Ha esse mesmo cuidado em se reunir a populacdo que se representa, levantar

demandas e apresentar essas reivindicacdes aqueles que exercem funcdes publicas?
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Segundo Perlatto (2012) a década de 1990 problematizou inimeros debates que
envolviam a participacdo da populacdo de forma ativa e assim,

(...) fazia-se necessaria ndo apenas uma investigacdo sobre o processo de
construgdo de instituicbes democraticas — como eleigdes livres,
parlamento ativo e a constituicdo da liberdade de imprensa —, mas da
forma como se dava a incorporacdo de valores democréaticos na pratica
cotidiana para a vigéncia da democracia (2012, p.84)

O Participante 2 disse que infelizmente ja passou por situacdes dificeis sendo
pressionado para que agisse dentro da entidade em que trabalha segundo os interesses dos
politicos e que quando isso ndo acontece e existem interesses conflitantes com os do
gestor, pode-se sofrer até mesmo com interferéncias e perseguicdo dentro da entidade, ele
relatou inclusive outra situacdo em que quase foi demitido por ter amizade com um politico
da cidade (no caso, eu) que fazia oposicdo a gestdo do executivo na época. Essas situacdes
acabam intimidando as associacGes e entidades no levantamento e na apresentacdo de
demandas opostas aos planos dos administradores, ou seja, cria-se a falsa impressdo de
participacdo popular mais uma vez apenas para cumprir dispositivos legais e obrigatorios.

Volta-se assim ao cumprimento das obrigacGes e a ratificacdo das defini¢Oes
vindas de cima para baixo. O poder organizacional da sociedade civil se perde diante da
pressdo e do poder simbodlico exercido pelos detentores de poder.

Isso pode ser constatado também na fala do Participante 9, ele disse que esta
participando como representante de sua escola das reunides do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), (ele j& € um senhor mas atualmente esta
cursando os anos iniciais da Educacdo Basica) e até hoje ndo sabe ao certo o que esta
fazendo la. Segundo disse, ele participa, dois ou trés definem tudo e os demais (usuarios
como ele) ndo conseguem nem mesmo entender os objetivos da reunido na qual estéo
participando, e assim apenas assistem passivamente. O participante 2 reforgou que nesses
espacos ja foram feitos pedidos para reduzir a utilizacdo de termos técnicos pensando em
facilitar a participacdo sobretudo dos usuérios, porém a questdo ndo se restringe a
utilizacdo de termos ou palavreado técnico, esta também relacionado a conscientizagdo
dessa participacdo para que de fato haja envolvimento popular.

O Participante 6 complementou dizendo que nos proprios bairros existem
inimeras pessoas que poderiam colaborar com ideias e muitas vezes acabam nem mesmo
sendo convidados para 0s encontros, ou seja, em alguns casos as associa¢des se fecham em
nichos, argumento reforcado pelo Participante 2 que afirmou nunca ter sido convidado para

participar delas. Para ele os interesses em jogo sdo grandes e em seu caso ndo abrem
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espaco por terem receio dele um dia ser candidato a vereador e assim potencialmente
atrapalhar os interesses dos membros das associacdes, que em grande parte também
possuem interesses politicos eleitorais.

Ha nesse quesito um grande equivoco interpretativo das associacdes de bairro
relacionadas as expectativas e fungdes publicas, se o intuito é atender as necessidades da
populacdo e dos publicos que sdo representados por elas, abrir espaco a participacdo e
ouvir suas demandas deveria ser o ponto inicial para uma boa gestdo. Para o Participante 1
um gestor “inteligente”, e aqui podemos considerar como gestores o Presidente de Bairro,
0 Vereador ou o Prefeito (ligados a administracdo), vai justamente ouvir as pessoas € a
partir disso criar seu planejamento, assim o trabalho serd construido com base nas
necessidades dos publicos. Porém, diante das falas dos participantes o que se vé é que
infelizmente os administradores acabam se fechando e isso dificulta o entendimento da
populacdo quanto aos interesses das acdes do poder publico, o aumento da participacédo e
até mesmo o desempenho do gestor que nao sabera do todo sem ouvir os envolvidos.

N&o somente o gestor, disse o Participante 11, ele disse que percebe ndo haver
uma integracdo também entre os proprios associados. Segundo sua experiéncia na politica
de bairros, o que estd acontecendo é um “fechamento nos grupos” e isso esta fragmentando
a participag¢do, “muitos pensam que se pra mim estiver bom eu ndo quero saber de
participar em grupo, até porque quando comeca a fazer essas acles e ter algum destaque
vira ameaga aos demais”. E para ele o trabalho deveria iniciar pela participagdo em grupo,
sendo que as associacOes sdo pecas-chaves e fundamentais. Ha uma dificuldade enorme na
criagdo do consenso coletivo, argumento reforgado pelos Participantes 6 e 10.

A proposito, o Participante 2 sugeriu que umas das formas de se ampliar a
participacdo dentro dos bairros poderia ser a criacdo de conselhos com representantes
divididos em cémaras temaéticas, segundo as vocag¢Oes de cada bairro, essas camaras
poderiam setorizar os debates (igreja, jovens, comércios variados) e assim levantar
demandas e necessidades e posteriormente firmar compromissos do bairro junto aos
gestores. Nesse processo seria possivel um maior envolvimento na definicdo das
prioridades e sobretudo na cobranga de sua aplicabilidade. Seria um trabalho realizado em
conjunto com o publico e para a satisfacdo de suas necessidades objetivando a construgdo
de uma historia coletiva e envolvendo os publicos diretamente.

A ideia do participante é a da criacdo de um planejamento amplo e especifico para

cada bairro, chamado por ele de Plano de Bairro. Esta proposta se destacou na atividade da
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Partilha Oral e sera detalhada no capitulo seguinte, sendo pensada como possibilidade de
efetivacdo da participacdo popular, se constituindo em espago de debate, envolvimento e
construcdo coletiva de uma histéria publica com os publicos.

O ponto crucial da falta de participacdo esta intimamente ligado ao sentimento
apresentado pelos participantes quanto a ndo efetivacdo de suas reivindicagbes. O
Participante 11 disse que além dos interesses pessoais, h4 um desinteresse por ndo verem
efetividade na participagédo e assim acabam se omitindo e ndo participando desses espacos
de discussdo. N&o existe 0 apoio necessario e quando se propdem a ajudar ndo séo
atendidos, gerando o sentimento de desesperanca e pior ainda quando em outras situacdes
em que sdo apenas usados em periodos eleitorais

O Participante 5 falou que para ele no Brasil ndo ha investimentos pesados na
educacdo, sobretudo nos ultimos anos, e enquanto nao se investir na educacdo e pensar a
democracia enquanto projeto amplo, nada sera resolvido, ndo importa a sigla partidaria e
sim 0s projetos que sejam importantes para 0 municipio e para a populacdo. Nesse sentido
o0 Participante 6 chamou atencgdo para as discussdes e brigas entre pessoas que se envolvem
politicamente, mas quando se ddo conta, percebem que ideais iguais e possuem projetos
que se identificam, mas que acabam entrando em conflito por ndo saberem de fato pelo que
estdo brigando e quais as suas reais necessidades.

Se a participacdo precisa ser ampliada e segundo os participantes da Partilha Oral
a educacdo tera papel fundamental nesse processo, as possibilidades das novas tecnologias
como as redes sociais, e a midia, forjam a possibilidade dessa premissa de participacao,
contudo ela é efetiva? As falas apresentadas nas redes sociais sdo ouvidas, praticadas e
efetivadas? Se a fala ndo é planejada e organizada ela contribui ou desagrega? Quais as
situacOes e usos das tecnologias nesse processo de ampliagéo da participagao?

O Participante 7 disse que o processo educativo contribui para que a populacéo
“veja suas reais necessidades”, em sua experiéncia de associacdo de bairro viu pouca
participacao nas reunides, e seu questionamento €é: ““as entidades, as associa¢des de bairros,
os conselhos contribuem realmente para conscientizar?” Para ele € preciso ter a ponte,
alguém que leve & comunidade a importancia dessa participacdo. Falta a consciéncia de
classe, ressalta, pois ainda estamos nos livrando dos processos repressivos da sociedade,
nossa democracia ainda estd engatinhando, e aqueles que possuem cargos de lideranca

precisam assumir o papel de responsavel levando esses conhecimentos a populacdo,
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praticando o processo de conscientizacao nas bases, de forma simples e que seja entendivel
a uma quantidade maior de pessoas.

As politicas publicas precisam estar alinhadas com os interesses e necessidades da
populacdo, serem pensadas a partir da satisfacdo de necessidades, mas também pensando
no longo prazo em quais necessidades poderdo surgir e como enfrentar os problemas.
Segundo o Participante 6 isso pode ser constatado na politica publica de construcdo de
casas populares em um conjunto habitacional da cidade de Cianorte que acabou gerando
outros problemas secundarios que ndo foram pensados de antemao.

Ainda segundo o Participante 6, a acdo de fato resolveu o problema habitacional
das familias, em grande maioria chefiadas por mulheres e com grande quantidade de filhos,
todavia, a aglutinacdo desse contingente de moradores desencadeou outros problemas
sociais no bairro e nos bairros adjacentes, agora ndo ha o déficit habitacional, mas o bairro
¢ carente de seguranca, ndo possui escola, fato que sobrecarregou outra escola das
imediacdes, ou seja sdo fatores que ndo foram planejados e pensados na implementacéo de
uma politica pablica importante, a constru¢do das casas populares e que gerou outras
demandas e necessidades.

Mas sera que esses problemas ndo foram identificados ou simplesmente ndo foram
considerados pelos gestores na época? A politica de casas populares destinadas a
populacdo com menor poder aquisitivo ndo é algo recente, os problemas adjacentes ja sao
conhecidos, podem ser evitados ou minimizados, mas precisamos lembrar que muitas
vezes esses programas seguem pretensdes eleitoreiras e possiveis desdobramentos sao,
muitas vezes “acobertados” para que os projetos sejam efetivados.

Pensar nos problemas e em suas solucdes, esse deve ser um dos objetivos do OP,
envolver os diversos publicos, debater, ouvir, sugerir e implementar acdes que visem a
satisfagdo dos interesses coletivos. Pensar no bairro e nos possiveis problemas que ele tera
envolve o carater de planejamento de médio e longo prazo e existem experiéncias nesse
sentido.

O Participante 2 falou ainda sobre uma proposta desenvolvida na cidade de
Maringa que se chama Nucleo Social Papa Jodo XXII na qual familias em vulnerabilidade
sdo acolhidas e satisfeitas suas necessidades basicas de moradia e alimentacéo,
posteriormente sdo ofertas cursos de qualificacdo até que se tenha estruturado essa familia

e que a mesma tenha condi¢bes de caminhar e se desenvolver. Para ele essa € uma
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alternativa de integracdo dessa comunidade que muitas vezes ndo é ouvida e considerada
na elaboracdo e implementacéo das politicas publicas.

As discussdes durante a Partilha Oral se ampliaram para além do objetivo inicial
de captar as representagdes desse publico quanto a participacdo, um dos focos era também
compreender o entendimento desses lideres sobre o OP e se para eles essa ferramenta
poderia ser desenvolvida no municipio. Pude perceber que ha o sentimento intrinseco nos
presentes de que a participacdo pode, sim, ser uma ferramenta de auxilio a administracao
publica, mas que, todavia, ela precisa ser ampliada, sobretudo com abertura de novos
canais nos quais os diversos publicos possam participar efetivamente.

Além de pensar novos canais, repensar as estruturas ja existentes de participacao é
fundamental nesse processo. Ficou claro durante o encontro que os horarios, a organizacdo
e a sistematica precisam ser mais acolhedoras e pensadas para envolver os publicos que por
fim fardo uso das politicas ali pensadas.

Quanto ao OP, em minha percep¢do, saimos de uma ideia inicial, compartilhada
por alguns participantes e, apds toda a conversa realizada, a proposta pode ser melhor
interpretada ficando presente nas falas a ideia da necessidade de ampliacdo dos direitos e
dos ambientes de participacdo que permita a populacdo opinar e definir os caminhos dos
investimentos. Despertar esse sentimento € um dos objetivos desse projeto de pesquisa, no
sentido de que a prdpria populacdo possa cobrar de seus lideres esses espagos e por ndo se
tratar de uma pesquisa fechada e que se queira conclusa, que possa ser o inicio de
discussdo para implementacédo e desenvolvimento do Plano de Bairro.

Se a ideia inicial era propor, como contribuicdo da pesquisa, um caminho para a
implementacdo do OP, o Plano de Bairro podera ser o caminho de efetivacdo da politica
cidadd e participativa na construcdo de uma historia pensada e feita pelos publicos. Essa
ideia que podera ser ampliada em novos debates e estudos poderd assim “transformar
grupos ou projetos de pesquisa em foruns publicos de conhecimento” (SANTOS, 2021, p.
229) com vistas a resolver problemas que envolvem os diversos publicos em suas
demandas individuais e coletivas.

No fechamento do encontro da Partilha Oral apresentei a proxima etapa da
pesquisa na qual serdo disponibilizados questionarios online como complementacdo dos
objetivos desse estudo. O questionario sera enviado aos participantes desse encontro

solicitando que respondam e se possivel divulguem em seus grupos representativos.
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2.3 Questionarios

Com o intuito de captar as diversas representacGes do publico cianortense e
articulando as possibilidades do OP em expressar um locus de participacdo popular a
utilizacdo do questionario estruturado, em conjunto com as demais estratégias dessa
pesquisa ja apresentadas acima, foi uma das abordagens pensadas para ouvir os diversos
publicos e assim ampliar as perspectivas de analise.

Assim sendo, disponibilizamos nessa etapa Questionarios Online por meio da
plataforma Google Forms (imagem 19).
Imagem 19: Questionarios Online — Pesquisa de Mestrado

€ C  § dosgooglecom/formsidHeQimB-4i010a2HcVibdmS WD2WIWOXZ ul¥orwg/dit G e % 0 ﬁ v

a Pesquisa de Mestrado [J % ® @ v ¢ m H @

Perguntas  Respostas @ Configuragtes

®
Pesquisa de Mestrado 0
A5 questiies abalxo visam captar & represeniacio popular acerca da parlicipacs aGao das politicas Tr
publicas municipais € & parte integrante da Pesquisa Academic:
arientagdo do Professor Doutar Jorge Pagliarini Junior e vinculado 2o curee de Pés-Graduacdo em [«
Priblica da UNESPAR - Campo Mourdo
&
=
=
Qual seu nome?
Texto de resposta curta
Idade?
At 18 anos
De T84 30 anne

0

Fonte: Google Forms

Os questionarios ficaram com acesso liberado por 12 dias (de 28 de maio a 09 de
junho de 2023) e contou com 76 participagOes. Destaca-se que o participante poderia
responder e compartilhar o formulario para que outras pessoas também o respondessem e
como indicado na finalizagdo da Partilha Oral, os presentes naquele encontram receberam
o link via aplicativo WhatsApp e puderam enviar aos demais membros de seus grupos.

Para se chagar ao objetivo de conhecer esse publico e suas interpretagdes quanto
ao OP e a participagdo politica popular, foram elaboradas perguntas abertas e questfes de
multipla escolha seguindo a Escala Likert, j& muito utilizada em estudos sociais. Essa

escala apresenta 04 ou 05 alternativas de respostas para cada questdo, as quais variam entre
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duas opcdes negativas, uma neutra e duas positivas. Ou, de acordo com Gunther, seguindo
uma ordem com as opgdes “aplica-se totalmente, aplica-se, nem sim nem n&o, ndo se
aplica, definitivamente ndo se aplica” (2003, p. 11) podendo variar as palavras, mas
mantendo o direcionamento e 0 objetivo das alternativas.

As perguntas do questionario seguiram uma ordem escolhida na pesquisa,
separada por grupos de perguntas e que: visava qualificar o entrevistado (1° Grupo);
entender seu caminhar e suas participag¢des introduzindo a teméatica do OP (2° Grupo);
questionar as representacdes desses publicos permitindo analises e interpretacdes
relacionadas ao OP (3° Grupo). Apresentamos a seguir 0s questionamentos elaborados

divididos segundo essa ordem projetada:

1° GRUPO
O primeiro grupo de perguntas objetivou qualificar os participantes, identificando
singularidades e relacionando as respostas seguindo conexdes possiveis. Séo elas:
e Qual seu nome? — questdo aberta e ndo obrigatdria e que, para 0s objetivos da
pesquisa ndo precisam ser apresentados.
e ldade — com 5 op¢des que englobavam: abaixo de 18 anos; de 18 a 30 anos; de 30 a
45 anos; de 45 a 60 anos e acima de 60 anos (imagem 20).
As opcles apresentadas buscavam estratificar em grupos. Segundos dados do
IBGE 2020 a grande faixa populacional da cidade encontra-se dos 24 anos aos 44 anos e
confirmamos que a maioria dos participantes estivessem dentro dessas faixas. Dos
respondentes 93,3% estéo nas faixas entre 18 e 60 anos de idade.
Imagem 20: Idade
Idade? IO copiar

75 respostas

@ Até 18 anos

® De 184 30 anos
De 30 a 45 anos

@ De 45 a 60 anos

@ Acima de 60 anos

Fonte: Google Forms
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e Sexo — apesar das discuss@es atuais sobre 0s géneros optou-se pela sistematizacédo
entre masculino e feminino e a opgao “prefiro ndo declarar” (imagem 21).
Imagem 21: Sexo
Sexo IE) copiar

76 respostas

@ Masculino
® Feminino

 Prefiro ndo declarar
@ Femenino

Fonte: Google Forms

Nota-se que nessa questdo foi disponibilizado duas opcbes para a op¢do Feminino,
uma delas com erro de grafia, porém com o mesmo objetivo. No final temos 53,9% de
respondentes do sexo Masculino e 46% de respondentes do sexo Feminino.

e Qual sua escolaridade? — foram 07 alternativas disponiveis contemplando os
niveis educacionais desde a educacdo fundamental incompleta até a pos-graduagdo no
intuito de estabelecer conexdo com as falas apresentadas na Partilha Oral que afirmavam a
importancia da formac&o para a ampliacdo da participacao (imagem 22).

Ha que se considerar que tivemos o0 apoio de um professor universitario que além
de responder disponibilizou o questionario para seus alunos, o que em parte pode justificar
a grande participagdo de respondentes que afirmaram possuir o Ensino Superior
Incompleto. Além disso, segundo o IBGE (2022), 98,2% da populacdo de Cianorte é
alfabetizada.

Imagem 22: Escolaridade
Qual sua escolaridade? |_|:] Copiar

76 respostas

@ Ensino Fundamental
Incompleto

@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

@ Ensino Superior Incompleto
@ Ensino Superior Completo

@ Po6s-Graduacgéo

26,3%

Fonte: Google Forms
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e Bairro em que reside — no intuito de captarmos respostas de diversas localidades,
ISSO era necessario para a pesquisa pois parte-se da premissa de que 0s meios sociais
influenciam na conjuntura interpretativa dos participantes e nas percepc@es desse publico.
Assim, junto com a escolaridade e a renda (préxima questdo) a localidade em que o
respondente reside poderia interferir nas respostas.

Foram 76 respostas e como a questdo era aberta tivemos 76 respostas e que iremos
organizar para apresentar. Na imagem 23 um exemplo das respostas obtidas, nota-se que
algumas foram repetidas em outros casos preferimos agrupar as respostas pois os bairros
representam uma mesma localidade da cidade e assim permitem a visdo geral daquele
espaco.

Imagem 23: Bairro

Centro
Zona 2
Centro
Beatriz Guimaraes

Zona 01

Fonte: Google Forms

Sistematizamos e as organizando, chegando ao seguinte resultado:

e Centroe Zona 01 - 06 e Santa Felicidade / Morada do Sol e
e Zona 02 - 06 Vila Operaria - 07
e Atlantico/ Universidade / Parque e Zona Rural - 01

Zona 05 - 01
Distrito de Vidigal - 01
Outras cidades - 03

das Nacoes e Belas Artes - 15

e Beatriz Guimaraes - 04

e Seis Conjuntos - 07

Ap0s a organizacdo e sistematizacdo notamos grande participagdo dos bairros da
localidade do Atlantico/Universidade e demais adjacentes, bairros esses pertencentes a
novos loteamentos na cidade e nos quais residem um publico formado por familias jovens.

e Qual sua renda familiar? — foram 05 opcOes disponiveis que levaram em
consideracdo dados do IBGE (2022) que apresenta em 2021 uma renda per capita de 2,1

salarios minimos na cidade (imagem 24).
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Considerando também a escala Likert apresentou-se uma opcao abaixo desse
valor, uma que se enquadra nela e trés opg¢des acima dessa média, iSso pois o intuito dessa
questdo foi analisar se a renda interfere no nivel de participagdo dos publicos, vale
considerar ainda que é um item de analise que se soma aos itens escolaridade e bairro
acima descritos.

Imagem 24: Renda Familiar

Qual sua renda familiar? Considere todos os membros que residem I_D Copiar
com Vocé.

76 respostas

@ Até R$2.000,00

@ De R$2.001,00 a R$4.000,00
De R$4.001,00 a R$6.510,00

@ De R$6.510,00 a R$8.000.00

@ Acima de R$8.000,00

Fonte: Google Forms

As questdes apresentadas nesse 1° Grupo serviram para qualificar nossos
participantes, e a partir das respostas pudemos identificar um puablico diverso, com
representatividade préxima entre homens e mulheres, com boa amplitude de renda e
escolaridade além da diversidade de bairros representados.

Essa diversidade amplia a coleta de dados dos publicos diferentes e nos permite
uma andlise amplificada da cidade de Cianorte.

Ao fim desse primeiro grupo de questdes notamos uma participacdo maior do
publico jovem e com maior poder aquisitivo que de certa forma pode ser explicado pelo
fato dos questionarios terem sido enviado exclusivamente pelo WhatsApp, atingindo esse
publico. Outro fato relevante nas respostas € que grande parte dos participantes sao de
bairros novos da cidade e como destacado s&o formados por moradores jovens.

Isto, em parte, corrobora a ideia de que pessoas com maior poder aquisitivo e
formacdo académica participam mais ativamente dos debates relacionados as politicas
publicas. Embora nossa metodologia possa ter influenciado nessa coleta de dados o senso
do IBGE de 2022 aponta que a populagdo cianortense possui indices superiores a 98%

quanto relacionados a alfabetizacdo (imagem 25).
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Imagem 25: Escolaridade - IBGE
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cianorte/panorama

Segundo dados do IPARDES grande parte da populacdo da cidade, estimada em
79.527 habitantes sdo na faixa etaria de 18 a 64 anos (47.701 habitantes) que também
compdem a maior parte dos respondentes do questionario (imagem 26).

Imagem 26: Populacéo cianortense - IPARDES

& C© A Miosgue  ipardesgovbr/cadernos/MontaCadPdil.php?Municipio=87200 € 9 ﬁ

= MontaCadPdfl.php

De 19
-Del0add
-De25a2
-Del0add
-De 35239

IPARDES

MUNICIPIO DE CIANORTE

FAIXA ETARIA (anoa)
Deddads
-Ded5a4d
«Def0ase
-Oeiiads
-DeB0asd

D 65 ancs # mais
-Degsasd
-DeT0aTd 1115
-Deisara 738
- De B aros @ mam B3g
TOTAL 2
FONTE IBGE - Cansa Demografica

Fonte: http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=87200
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2° GRUPO

Nesse grupo estdo questdes relacionadas a participacdo do entrevistado, pensadas
para introduzir a temética da pesquisa e preparar para 0 proximo grupo de perguntas. As
perguntas desse grupo buscam identificar a participacdo do respondente abrindo assim a
reflexdo da importancia do envolvimento popular para a definicdo de politicas publicas.
Sdo questdes de cunho pessoal e que exigem relembrar o caminhar do respondente em
acdes na sociedade. Apesar de poucas o intuito foi apenas “provocar” o participante.

Seguem as questdes e suas respectivas analises.

e Vocé participa ou ja participou de algum Conselho, Associacédo ou Entidade na
sua comunidade? Se sim qual? — questdo aberta (imagem 27).

Imagem 27: Participacdo em Conselhos

LD Copiar
Vocé participa ou ja participou de algum Conselho, Associacao ou
Entidade na sua comunidade? Se sim, qual?
72 respostas
=0 26 (36,1%)
20
10 6 (8,3%)
1 (1, AU A T R O A P S Y Y A 4
0 L ! | Y | L | Ea | B B | | |
APMF E CONS... Conselho Munic... Rotary, Maconaria Sim associagao... Sim, cmdca, ca...
Associagao co... MNao Saude Sim, ACIC. Sim. Trabalho...

Fonte: Google Forms

Como podemos ver na imagem acima que retrata as respostas obtidas nos
questionarios é possivel identificar que ha uma grande variedade de grupos nos quais 0s
respondentes indicaram ja terem participado ou que ainda participam. Mas o que &
relevante é saber que ha essa participagdo ativa dos membros.

Identifica-se ainda que das 72 respostas obtidas tivemos a citacdo de 36 grupos
distintos e um desses grupos foi repetido por 26 participantes. O Rotary, que desenvolve
trabalhos voluntarios na cidade foi citado por 36,1% dos participantes.

e Em sua opinido a populacédo participa ativamente nas definicdes das politicas
publicas municipais? — questdo com 5 opg¢Oes: ndo participa; participa pouco; participa
ocasionalmente; participa muito; ndo sei opinar (imagem 28).
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Se na questdo anterior perguntamos diretamente sobre a participacdo do
respondente, nessa questdo o intuito € compreender como o respondente vislumbra a
participagdo do conjunto da sociedade e ndo apenas a sua participagdo. Esse
questionamento é valido para verificarmos as representacfes que esses sujeitos carregam e
como externalizam sua compreensao.

Imagem 28: Participacdo popular

[D Copiar

Em sua opinido a populacao participa ativamente nas definicdes das
politicas publicas municipais?

76 respostas

@ Nao participa

@ Participa pouco
Participa ocasionalmente

@ Participa muito

@ Nio sei opinar

Fonte: Google Forms

Como se observa o0s respondentes apontam que ha pouca participacdo dos
publicos na definicdo das politicas publicas. As trés respostas que mais foram citadas sdo
Participa Pouco com 51,3%; N&o Participa com 28,9% e Participa Ocasionalmente com
14,5%, somadas elas representam 94,7% das respostas obtidas o que contrasta com a
resposta da pergunta anterior na qual 72 participantes registratam que ja participaram ou
participam de algum grupo organizado da sociedade.

Nota-se assim que a representacdo presente no imaginario dos respondentes €
diferente da sua propria participacdo ou entdo que essa ndo é vista como uma forma de
participacdo ativa na defini¢do de politicas publicas podendo ser apenas uma participagdo
sem efetividade ou ainda com distanciamento das ag¢des politicas e publicas.

Em Mudanca estrutural da esfera publica, Habermas (2003) ao debater a questédo
da esfera publica e das opinides publicas aborda como as mesmas sofrem as influéncias do
meio social e também das instituicdes como a midia e o préprio estado na modelagem de
sua concepcao. Para o autor elas sdo criadas de forma manipulativa e assim também, ao se

repetir os discuros da pouca participacdo popular, mesmo com a indicacdo dos proprios
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respondentes da pesquisa de que exercem participacdo em diversos grupos 0 que se
constroi enquanto argumento e representacao do discurso € a baixa participacao.

A representagdo coletiva entdo se encarrega de construir o argumento da baixa
particiapcdo. E fato, como vimos anteriormente, que diversos fatores intereferem e
“justificam” o baixo envolvimento popular, porém ¢ fato também que boa parte do publico,
a sua maneira busca participar dos espacos disponiveis em seus territorios.

N&o ha que se afirmar a inexisténcia da participacdo nem tampouco que a
representacdo da baixa particiapacdo € inveridica, 0 que se sustenta é que diante 0s
questionarios podemos inferir que o discurso da baixa participacdo esta presente nas
representacdo desse publico enquanto hipdtese enraizada em seus discursos e que
desconstruir esse argumento pode passar pela abertura de novos canais de participacéo
como o Orcamento Participativo e o Plano de Bairro propdem.

e Quais os empecilhos para uma maior participacdo popular? O dia e horéario
das reunides sdo adequados? — questdo aberta (imagem 29)°.

Nessa questdo aberta envolvemos tanto a representacao dos publicos e como eles
analisam a participagdo quanto questdes individuais que motivam ou desmotivam a
participagdo. As condicionantes das respostas revelam essa dualidade interpretativa e a
citacdo ao dia e horario de forma intencional na pergunta tenta captar ainda a influéncia da
formulacédo da pergunta nas respostas obtidas.

Imagem 29: Empecilhos a participacao

Falta de divulgag@o ampla por parte dos responséveis, analfabetismo politico da maioria da
populagao (cultura de que tudo que envolve politica @ chato ou complicado demais, cultura do
individualismo acima da nocao de coletividade), desvalorizacao progressiva de areas do
conhecimento que promovem o pensamento critico no ensino plblico.

Agenda de decisOes & exposta sempre com prazos curtos, em horarios comerciais o que
dificulta a participacao da maioria trabalhadora.

Apds 18 horas

Falta de informacéo

O despertar do desejo na populagao em ser mais participativa. Dia e horaric € adequado
Falta de envolvimento mesmo, de sair da sua zona de conforito.

Falta interesse da comunidade
Fonte: Google Forms

5> Usamos apenas um print contendo algumas respostas referentes a essa questdo e lembramos que as
respostas na integra de todo o questiondrio estardo disponiveis para consulta nos Anexos da pesquisa.
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Desde o inicio da pesquisa tinhamos como uma das premissas levantadas que a
falta de espacos aliada aos horarios das reunides dificultava a participacdo popular nos
espacos estruturados existentes no municipio de Cianorte. Captar essa realidade por meio
das vozes participantes do questionario permitiu atestar essa premissa e ainda reafirmar a
concepgdo anterior de que a representagdo dos publicos indica a baixa participacdo
sobretudo justificada pelo baixo interesse dos publicos diante a participacao.

Sé&o varios 0s motivos apresentados pelos publicos participantes, grande parte das
respostas remetem-se a falta de interesse e comprometimento dos publicos em participar
das reunides existentes, entretanto o acesso, seja pela baixa divulgacao, seja pelos dias e
horarios nos quais essas reunides sao organizadas também foram citados como elementos
que interferem negativamente no envolvimento dos publicos.

Outro aspecto relevante e que esteve presente entre as falas da Partilha Oral é o
tipo de representacdo que os Conselhos possuem. S&o espagos estruturados que
“permitem” a participacdo, porém que tipo de participacdo esta sendo efetivada? Quais 0s
publicos que realmente conseguem acessar e participar ativamente nessas reunides? Existe
a participacao dos reais interessados? Como podemos ver nas respostas, a rotina atarefada,
ndo permitem um envolvimento maior.

Outro aspecto presente na Partilha Oral e que também apareceu nos questionarios
sdo as formas de participacdo possiveis, se hd essa dificuldade de estar presente e
acompanhar as reunides, por que nao utilizar outros meios tecnol6gicos que possibilitem o
acesso de um publico ainda maior? Reunibes online aliada com uma ampliacdo da
divulgacdo desses encontros sdo apontadas como caminhos que permitiriam um acesso

maior dos publicos.

3° Grupo

S&o questdes relacionadas ao OP e direcionadas para a percepcdo do entrevistado
quanto a participacdo politica comunitéria. O intuito geral nesse grupo de questbes foi
provocar 0 publico respondente para refletirem acerca da necessidade de ampliacdo dos
instrumentos participativos na sociedade e a0 mesmo tempo apresentar suas memorias e

vivéncias participativas. Essa autorreflexdo permite ainda captar as representagdes
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presentes nesses discursos quanto a participacdo desse publico. Assim foram apresentadas
as seguintes perguntas:

e Vocé conhece o instrumento do Orcamento Participativo? — questdo com 4
opcOes de respostas: ndo conheco; ja ouvi falar mas ndo sei o que significa; conhego
superficialmente; tenho conhecimento sobre o assunto (imagem 30). Apenas uma delas
sinaliza que o respondente conhece de fato o OP. Alem disso a questdo direcionava para o
objetivo central do questionario e da pesquisa.

Como ja esperado a minoria respondeu conhecer o OP 15,8%, entretanto, grande
parcela dos respondentes sinalizou conhecer superficialmente 42,1% o que pode ser
considerado como positivo, pois somando as duas respostas temos 57,9%.

Se o instrumento ndo estd plenamente difundido pelo Brasil, ao considerarmos a
realidade de uma regido com poucos municipios que ja experienciaram o OP, chegarmos
ao resultado com mais da metade dos participantes respondendo que ja ouviram falar abre
0 caminho para ampliar o debate e promover esse e demais instrumentos participativos.

Imagem 30: Conhecimento sobre OP

Vocé conhece o instrumento do Orgcamento Participativo? I_D Copiar

76 respostas

@ Nao conheco
@ Ja ouvi falar mas ndo sei o que
significa

15.8% Conhego superficialmente

@ Tenho conhecimentos sobre o
assunto

Fonte: Google Forms

Por outro lado, observamos que 34,2% disseram ndo conhecer o instrumento do

OP. A resposta abre espaco para a ampliagdo do debate e inser¢do desse publico em um
projeto futuro.

e \Vocé ja participou ou sugeriu alguma acdo que entrou em pauta no

Orcamento Municipal? - sdo 4 opgOes de resposta: Sim, mas ndo fui atendido; sim e fui

atendido; ndo; ndo mas gostaria de participar e sugerir acdes (imagem 31).

90



Imagem 31: Participacdo na elaboracdo do Orcamento Municipal

LD Copiar

Vocé ja participou ou sugeriu alguma a¢ao que entrou em pauta no
Orgcamento Municipal?

75 respostas

@ Sim mas n3o fui atendido

@ Sim e fui atendido
Nao

@ Nzo mas gostaria de participar
€ sugerir agoes

Fonte: Google Forms

As opcdes visavam compreender se a participacao ja havia sido atendida, ou ainda
se ha esse desejo de participacdo. Mais que isso, a questdo em si gera uma autorreflexdo no
participante diante do objetivo de fazer com que possa despertar na memoria situacdes nas
quais tenham participado efetivamente com sugestdes de agbes plblicas. E bem verdade
que a questdo gera o encaminhamento ao OP e como ja vimos poucos respondentes
conhecem o instrumento e isso talvez possam ter relacionado ambas questdes e respostas.

Nota-se que a grande maioria ndo participou ou sugeriu aces que fizeram parte
do orcamento municipal reforcando o entendimento que as agdes desenvolvidas pela
populacdo sdo pontuais, solicitacdes do dia-a-dia e ndo elaboradas a nivel de planejamento.

e Vocé acredita que a participacdo da comunidade é importante ou essa é uma
funcdo apenas dos representantes eleitos? — questdo com 5 opcOes de escolha: pouco
importante; importante; muito importante; funcéo apenas dos eleitos; fungdo dos eleitos em
parceria com a comunidade (imagem 32).

Apbs ser elaborado o questionario e enviado para algumas pessoas percebi que a
questdo deveria ter sido melhor elaborada, especificando melhor que a participacdo da
comunidade era referente a elaboracdo das politicas publicas e no direcionamento das
acOes para os interesses da comunidade envolvida, porém, com veremos adiante, esse fato
néo interferiu negativamente nas respostas obtidas.

Se na questdo anterior o intuito foi abordar a participagdo do respondente, nessa

questdo o objetivo foi avaliar o quanto os publicos avaliam a participacdo da comunidade
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como necessaria ou se ha a transferéncia dessa funcdo aos eleitos. Considera-se para isso
estarmos estruturados em uma politica de representacdo na qual hd a eleicdo de
representantes que por sua vez possuem a incumbéncia de representar essa populacéo, mas
cabe considerar o fato de os publicos poderem estar mais presentes e participantes.

Imagem 32: Percepc¢do quanto a participacdo da comunidade

Vocé acredita que a participacdo da comunidade é importante ou essa ||_:| Copiar
é uma fungao apenas dos representantes eleitos?

76 respostas

@ Pouco importante
@ Importante
Muito importante
@ Funcio apenas dos eleitos

@ Funcio dos eleitos em parceria
com a comunidade

Fonte: Google Forms

Chama atencdo o fato de ndo termos respostas que citam ser essa apenas funcéo
dos eleitos e mais que isso, para 28,9% dos participantes ha a necessidade da unido e
participacdo entre os representantes eleitos e a populacdo, ndo sendo essa funcdo uma
exclusividade de nenhuma das partes.

Se somarmos ainda aqueles que acusaram ser importante essa unido teremos
98,6%, ou seja, quase a totalidade dos participantes carregam em suas respostas a avaliacao
de que a participacdo é dever de todos. Esse fato pode ser indicador para a implementagédo

de acOes participativas no municipio.

e Qual sua opinido sobre a participacdo popular na definicdo das politicas
publicas? — questdo aberta.

Nessa questdo o intuito e direcionamento foi deixar que os publicos falassem e
explorassem suas diversas interpretacfes e percepcdes acerca da participacdo popular. Ha
que se considerar que em alguns casos, devido ao desenvolvimento dos questionamentos,
gera-se limitadores nas respostas, entretanto pudemos captar opinides diversas e relevantes
(imagem 33).
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Imagem 33: Participacdo popular na definicdo das politicas publicas (1)

Ouvir a necessidade de cada bairro e dai decidir melhor o uso de or¢camento

Fundamental, pra que os recursos sejam usados onde realmente ha necessidade, e haja
melhorias de fato na qualidade de vida da comunidade.

Seria bom

Faltam Leis mais especificas para tornar efetiva e frequente, pois quando acontece & por
iniciativa politica e com raras ocorréncias

Fundamental
De muita importancia e muita responsabilidade

Vejo que muitos véo para reunido dos conselhos para cumprir sua vaga na cadeira, ndo se
envolvem. A populagdo tem o dever de participar, mas pelo contrario nao participa e ainda
fazem criticas.

Fonte: Google Forms

Nesse primeiro grupo de resposta selecionadas podemos notar certo alinhamento
aos interesses do OP, do PB e os interesses dos respondentes. Nas falas expressas ha essa
busca por ouvir os moradores seja para delinear as necessidades dos bairros e da
comunidade seja para que isso se torne mais efetivo e nesse aspecto a citagdo pela
necessidade de leis especifica vai de encontro com a ampliacdo de espacos estruturados de
participacao.

A populacdo quer participar, porém assim com j& identificado na Partilha Oral,
faltam espacos, divulgacdo das possibilidades de participacdo e abertura para que as
demandas apresentadas sejam efetivadas (imagem 34).

Imagem 34: Participacdo popular na definicdo das politicas publicas (2)
A populacgdo, no geral , precisa de mais conhecimento para poder participar e ser atuante
Quem vota tem direito ecdever de opinar.
Deveriam participar mais

Importante, desde que os representantes sejam pessoas esclarecidas, isto € que saibam os
direitos, deveres e limites que podem auxiliar.

Acho importante que a sociedade organizada onde a populagio e representada tenha sua /
representacao exemplo associacoes de toda ordem e sindicatos patronais e dos

Fonte: Google Forms
N&o apenas a participacédo e elencada como necessidade aos publicos bem como a
conscientizacdo sobre a participacdo. Estar presente € uma situacdo, ter consciéncia do

espaco que ocupa e das possibilidades de participagdo esta associado ao processo de
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formacéo desse sujeito. Chama a atencdo a resposta que julga importante que a populagéo
ocupe 0s espacgos estruturados como as associagfes, saibam dos seus direitos mas também
dos seus deveres (imagem 35).
Imagem 35: Participacdo popular na definicdo das politicas publicas (3)

O ideal seria isso, mas infelizmente a voz da maioria ndo & "ouvida", apenas dos interesses de

quem esta a frente.

Precisa ter vontade e conhecimento.

Muito necessaria, pois s6 assim as melhorias atingirdo o bem comum para a comunidade.

Muito valido

A falta de conhecimento, afasta a participacéo

Sa8o0 as pessoas das comunidades, que melhor sabem do que precisam e o que realmente &
importante para o bairro e tbem a cidade.

Tudo € voltado para o povo de uma forma ou de outra a populagéo é atingida , entdo é justo
que todos tenham o direito de participar e escolher o que ficara melhor para todos.

Fonte: Google Forms

Nota-se ainda a representacdo presente na fala de um dos participantes
argumentando que “infelizmente a voz da maioria ndo é ‘ouvida’, apenas dos interesses de
quem esta a frente”. Essa voz silenciada, uma voz subalterna como debate Perlatto (2012) e
a manifestacdo de um publico que possui necessidades impares e que por ditames de
organizacao social e também dos jogos de poder existentes ndo consegue fazer com que
suas necessidades sejam priorizadas nas acdes dos agentes publicos.

Essa voz silenciada, argumenta Perlatto (2012), esta viva nos meios de resisténcia
social existentes na populacéo e séo expressos por meio de sua organizacao cultural. Essas
manifestacdes divergem daquelas presentes na esfera publica apresentada por Habermas e
mais que isso, apontam um contraponto a esse modelo seletista.

Consideramos assim que essas manifestaces e essa consciéncia dos jogos de
poder e de interesse existentes na sociedade abre caminho ao dialogo coletivo que construa
novas formas de organizacdo e identidade. Se had nas memdrias e nas representacdes a
manifstacdo dessa instisfacdo deverd existir como resposta uma reorganizagdo cultural e
social capaz de sanar essa problematica pois:

Para além da necessidade de um novo olhar por parte das ciécias sociais
brasileiras sobre esta sociedade civil, esta colocada, no &mbito da politica,
a necessidade de ampliacdo democratizacdo da esfera publica, mediante
ndo apenas a institucionalizacdo de procedimentos democréaticos
“neutros” capazes de dar vazdo a argumentos “criticos racionais”, mas de
mecanismos que a tornem mais porosas aos Vvalores, demandas,
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reivindicacbes e manifestacbes expressivas desta esfera pulblica
subalterna. A ideia subjacente a esta perspectiva é a da necessidade da
ampliacdo de canais que permitam que suas potencialidades possam se
manifestar em uma esfera publica renovada e democrética. (PERLATTO.
2012, p. 86).

Imagem 36: Participacdo popular na definicdo das politicas publicas (4)
Define o desejo da populagao, ou seja a "ponta da corda” oque eles realmente almejam

E uma importante participacdo, as vezes os eleitos ndo tém ideia, ndo tem o convivio que a
sociedade tem com algumas situagdes, por isso a participacao popular é importante.

Importante, o povo deve ser ouvido, pois sdo os primeiros a sofrer quando o poder publico ndo
cumpre o seu papel, por isso devem participar e pontuar as melhorias a serem realizadas.

ESSENCIAL, AFINAL, O PODER EMANA DO POVO.
E uma ideia necessdria para que povoa possa dar suas opinides
Acho interessante para saber a ideia da populacgao.

Penso que essa participagao & de extrema importéncia, pois é através dela politicas publicas
de interesse da sociedade serao viabilizadas efetivamente.

Fonte: Google Forms

A consciéncia de que precisa ser despertada e que foi apontada por alguns
participantes durante a Partilha Oral enquanto necessidade para se criar espacos
participativos aparece novamente e em grande quantidade nas respostas ao questionario.

No exemplo acima (imagem 36), as respostas apontam nesse sentido da consciéncia
do poder que deve emergir dos publicos e para que 0S mesmos possam apresentar as suas
necessidades e em conjunto pensarem solugdes. Outra percepcdo € que falta engajamento
apesar de ser considerado fundamental esse envolvimento (imagem 37).

Imagem 40: Participacdo popular na defini¢ao das politicas publicas (5)
Infelizmente poucos tem interesse e tempo de participar.
Acho importante

A populacd@o deveria pelo menos ver sobre o que esta acontecendo nas reunides, participar
um pougquinho mais ativamente para ter voz também sobre o que acontece.

E fundamental pois é a populagdo é quem usufrui de tais politicas.

A participacgdo da populagdo deveria ser maior e mais constante. Deveriam sugerir mudangas
que realmente geram impacto na vida das pessoas.

Mecessaria. A populagio escolhe seus representantes por meio do voto, observar os anseios
da comunidade que elegeu seu administrador, além de propiciar politicas satisfatdrias,
constitui (ao meu ver) um dever moral.

Falta engajamento.
Fonte: Google Forms
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Essas representacdes presentes nas falas dos participantes deixa claro o caminho
para a ampliacdo dos canais de participacdo. As memorias dos publicos ainda carrega as
bases de vivéncias passadas e nas quais os publicos ndo tiveram acesso a participagdo mas
as vislumbram dentro das perspectivas de alteracfes sociais atuais. Nossa defesa é que
entdo o OP e mais especificamente o PB possam contribuir nesse processo.

e No seu bairro ou institui¢do, ha levantamento das demandas e necessidades da
comunidade? — apenas 03 opgdes: sim; ndo e ndo tenho conhecimento (imagem 38).

Essa questdo foi pensada enquanto abertura e preparacdo para a proxima questao
do questionario que sera aberta e que problematizara se as demandas foram enviadas aos
poderes politicos municipais e quais os desdobramentos frente a essa demanda.

Imagem 38: Levantamento de demandas
|_D Copiar

No seu bairro ou instituigao, ha levantamento das demandas e
necessidades da comunidade?

76 respostas

® sSim
@ Nao

MN&o tenho conhecimento

Fonte: Google Forms

Das 76 respostas obtidas verificamos que 48,7% dos respondentes alegam
desconhecer se ha algum levantamento de demandas em sua comunidade. Esse nimero €
interessante sobretudo ao considerarmos as respostas apresentadas pelos mesmos
participantes na questdo anterior na qual boa parte apresenta a falta de interesse popular
com um dos argumentos para a baixa representatividade popular.

Se ha a percepcao de que € necessario participar por outro lado observamos que a
efetivacdo dessa participacao passa pela acdo direta que, por inumeros motivos ainda ndo
esta totalmente desenvolvida em nossa sociedade.

Por outro lado 26,3% disseram que em suas respectivas comunidades existem o
levantamento de demandas, nUmero expressivo e que pode representar uma participacdo
ativa desse publico. Conhecendo suas demandas € possivel apresentar propostas mais

préximas das reais necessidades e que atendam aos interesses dessa populacao.
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e Essas demandas foram enviadas ao Executivo e/ou Legislativo? Qual o
posicionamento desses poderes em relacdo a pauta apresentada? — questdo aberta e
relevante para captar se ha efetividade entre proposicédo e execugdo (imagem 39; 40 e 41).

Imagem 39: Demandas enviadas ao Executivo/Legislativo (1)

Essas demandas foram enviadas ao Executivo e/ou Legislativo? Qual o
posicionamento desses poderes com relagdo a pauta apresentada?

50 respostas

MN3o sei

Mao tenho conhecimento

N&o respondida

Todas

Foram enviados e nada foi feito

Ouvem, leem, mas dificilmente encaixam no programa ou orgamento

Fonte: Google Forms
Se na questdo anterior o intuito foi apenas mensurar e quantificar a existéncia ou

ndo do levantamento de demandas nas comunidades dos publicos respondentes, a ideia
agora € ouvir esses publicos e captar suas vozes analisando a efetivacdo dessas demandas,
sobretudo com olhar para o posicionamento dos poderes constituidos frente a apresentacédo
das demandas populares.
Imagem 40: Demandas enviadas ao Executivo/Legislativo (2)

Que eu saiba nao

Foram enviadas e nak foram atendidas

Sim, ndo foram atendidas.

Nao sei

N&do tenho informagdes

"Gaveta”. Tudo é um jogo de interesses.

Relativamente discreta

NAO HA ESSE CANAL DE ACESS0O EM MEU BAIRRO

Nenhuma

Fonte: Google Forms

N&ao se pretendeu julgar se a resposta dada pelos poderes foi adequada ou nao,
mas sim, ouvir diretamente os publicos e poder analisar suas percepcdes sobre participacao
e efetivacdo de suas demandas. Antes ainda dessa efetivacéo, poderemos perceber se ap0s

o levantamento das demandas elas foram apresentadas aos agentes politicos.
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Imagem 41: Demandas enviadas ao Executivo/Legislativo (3)

Eu nao tenho conhecimento se foram atendidas.

Nenhuma das opcbes.

SEMPRE PROCURAM INFORMAR COMO ANDA A SITUAGAO.
Sim, foram apresentadas, porém, pouca manifestagdo a respeito.
Atendido parcialmente

Na nossa cidade ndo ha possibilidade de participacao

sem respostas

Necessaria e atendidas

Nao sei responder

Nao sei informar

Fonte: Google Forms

Foram 50 respostas a essa questdo e pudemos verificar pelas imagens acima que
grande parte dos respondentes afirma desconhecer se as demandas foram apresentadas,
outra parcela afirma que foram apresentadas e atendidas parcialmente e quando a resposta
afirmava para o encaminhamento das demandas, a resposta geral é que os pedidos ndo sdo
atendidos. Pode-se ainda verificar que a percepcdo geral dos respondentes, até mesmo
pelas respostas curtas, € de que os poderes politicos estdo dissonantes das necessidades e
desejos apontados pelos publicos enquanto prioridades.

Mas ndo foi o intuito somente saber se h& levantamento de demandas nas
comunidades ou se essa demanda foi apresentada aos poderes constituidos, o intuito da
pesquisa € despertar 0 senso de participacdo coletiva, na qual todos sdo membros da
comunidade com direito e devem apresentar suas reivindicagdes e contribuicGes, nisso se
baseia a proxima pergunta do questionario.

e \Vocé acredita que poderia contribuir para a construcdo do Orgamento
Municipal? Como? — questdo aberta (imagem 42; 43 e 44).

O intuito, como dito anteriormente foi o de compreender o envolvimento desse
publico respondente, apresentando a tematica do OP ou projetos similares de abertura de
espaco a populagéo.

Assim, ao deixar a questdo aberta buscamos ampliar as possibilidades de
participacdo desses publicos para que expressem opinides que permitam expandir o leque

das representacdes dos mesmos.
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Imagem 42: Participacdo na elaboracdo do Orcamento Municipal (1)

Sim. Participando de reunites de associagdes de moradores, e através das construgdes de
ideias nessas reunides sugerir solugdes que entrem no orgamento.

Sim

Se os conselhos populares forem efetivados em reunices ordinadrias e abertas, em horarios
inclusivas como a noite ou finais de semana. A maioria dos conselhos funciona sé com
membros escolhidos pelos politicos, em horarios comerciais o que dificultam a real
participagao popular

Com certeza

Nso tenho interesse

Sim, sugerindo ideias e propostas.

Sim..indo mas reunices

Primeiro a populagio precisaria saber mais os valores gastos nas areas e saber mais das leis
de como isto poderia ser implantado , se n3o ia ser cada um puxando pro seu lado

Fonte: Google Forms

Imagem 43: Participacdo na elaboracdo do Orcamento Municipal (2)

Sim! Tendo espago para ser ouvido.
Sim Apresentar em audiéncias publicas

SIM, DA MESMA FORMA QUE ESTOU RESPONDENDO ESTE QUESTIONARIO. O PODER
PUBLICO MUNICIPAL PODERIA APRESENTAR TOPICOS PARA SEREM RESPONDIDOS QU
APRESENTAR OPINIAOS COM RELACAO DIVERSOS TEMAS NMECESSARIOS COM RELGAO
COMO E ONDE UTILIZAR OS5 RECURSOS CONSTANTE NO ORCAMENTO MUNICIPAL.

S5im, ouvindo e opinando.

Sim, com ideias de uma distribuigcdo melhor para as prioridades basicas da populacgao,
levando a melhoria e desenvolvimento municipal.

Sim, discutindo nas bases para que as demandas sejam atendidas de forma efizaz.

Sim, com analise e sugestdes com relagio as demandas e receitas, fiscalizagido da
efetividade do orgcamento

Sim, com elaboragéo de propostas para discuss&o em audiéncia publica

Fonte: Google Forms

Imagem 44: Participagdo na elaboracdo do Orgamento Municipal (3)

SIM, CHEGANDO EM MEU CONHECIMENTO A FORMA DE PARTICIPAR.
Talvez
Sim. Sendo mais ativo nas sessoes.

Talvez sim. Depende da minha participagao, mas, como a maioria dos cidadaos, tenho uma
rotina muito corrida para me dedicar.

Talvez

Eu acredito que poderia auxiliar com alguma ideia sim
Participando .

A comunidade em total

Acredito que sim.

Sim, participando das reunibes.

Fonte: Google Forms
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Foram 59 respostas nessa questdo e conseguimos identificar nas respostas que 0s
participantes possuem o desejo de participar e além disso, afirmam que poderiam participar
mais ativamente na apresentacdo de necessidades. Argumentam também que poderiam
participar de mais reunides e conselhos municipais, propor ideias e debate-las em conjunto.

E indicativo, assim como nas questdes anteriores que ha nesse piblico o intuito de
participar apesar de desconhecer as formas e meios de efetivar essa participacdo. Ha ainda
a consciéncia de grupo, pois as respostas apresentadas sugerem uma participagdo coletiva
na elaboracédo dessas reivindicacoes.

As respotas chamam atencdo para a necessidade de se expandir as possibilidades
de participacdo dos diversos publicos, assim como na Partilha Oral foi sugerido a
utilizacdo de meios diversos nos quais os publicos apresentem suas demandas. Espacos
online, com “topicos a serem respondidos” e que direcionem as demandas dos publicos.

E relevante nesse sentido que a utilizacdo de ambientes virtuais esteja cada vez
mais presente possibilitando a esses publicos ampliar suas participacdes, se uma das
premissas levantadas é que a participacdo nao se efetiva pela pouca abertura de espaco, a

disponibilizacdo e o uso das tecnlogias seriam aliadas em todo esse processo.

e Vocé se sente contemplado com as politicas publicas municipais? — questdo com
4 opgdes de escolha: ndo me sinto contemplado; pouco contemplado; contemplado e muito
contemplado (imagem 45). H& nessa questdo um erro formal em sua elaboracéo, pois
apresentamos duas opcoes de respostas iguais (pouco contemplado) o que ndo interfere no
resultado final que precisara ser somado.

Imagem 45: Percepcdo quanto a ser contemplado

LD Copiar

Voceé se sente contemplado com as politicas publicas municipais?

74 respostas

@ Nizo me sinto contemplado

@ Pouco contemplado
Contemplado

@ Muito contemplado

@ Pouco comtemplado

Fonte: Google Forms
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Foram 74 respostas e ao analisa-las temos 54,1% dos respondentes afirmando se
sentirem pouco contemplados pelas politicas publicas municipais, outros 10,8% que néo se
sentem contemplado, ou seja, 65,9% dos respondentes estdo descontentes com a resposta
dada pelo poder publico frente as suas demandas. Ja 34,1% se sentem de alguma forma
satisfeitos e contemplados pelas politicas publicas.

Podemos concluir que a maioria dos participantes anseiam pela participacdo néo
apenas para sugerir melhorias mas também para que tenham atendidos seus anseios. Se
consideramos as respostas temos 1/3 de insatisfeitos.

o Em sua opinido a populagdo, as Associagdes de Bairro, Entidades e
ONG’s sdao ouvidas pelos poderes constituidos? — com 5 op¢Oes de escolha: pouco
ouvidas; ouvidas regularmente; muito ouvidas; apenas em periodos eleitorais; nao sei
opinar (imagem 46).

Para finalizar o questionario e no intuito de mensurar a participacao popular frente
0S mecanismos ja organizados e presentes na estrutura das cidades, optamos por uma
questdo que pudesse refletir a participacao dos publicos diretamente em suas comunidades.

Imagem 46: Demandas e execucao

Em sua opinidao a populagao, as Associagdes de Bairro, Entidades e I_D Copiar
ONG's sao ouvidas pelos poderes constituidos?
75 respostas

@ Pouco ouvidas
@ Ouvidas regularmente
) Muito ouvidas
@ Apenas em periodos eleitorais
@ Nao sei opinar

Fonte: Google Forms

Ao consideramos as respostas pouco ouvidas e ouvidas apenas em periodos
eleitorais podemos captar um percentual de 61,3%, percentual este muito proximos ao
namero da questdo anterior e que demonstra a percepcao desse publico de que ndo apenas
as demandas individuais sdo negligenciadas pelo poder publico, mas também as demandas
desses grupos representativos, algo que expressa o descontentamento com o caminhar do

processo decisorio e participativo.
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Foram 75 respostas obtidas nessa questdo e nas quais 28% afirmam que estdo
satisfeitos e que os grupos sdo ouvidos com regularidade. Nimero também préximo ao
observado em questdes anteriores e que demonstra a tendéncia dos respondentes.

Ao final do questionéario online podemos dizer que o levantamento de demandas é
algo que precisa ser expandido com inclusdo dos diversos publicos na elaboracdo das
propostas. Nesse processo ha a necessidade de realizacdo de um nimero maior de reunides,
encontros, debates e diversificacdo das formas de participagdo com uso de mecanismos
tecnoldgicos, virtuais e uma resposta mais agil e efetiva as demandas dos publicos.

Feitas essas consideracGes e analises podemos concluir que por 6bvio outras e
diferentes questdes poderiam ter sido pensadas e elaboradas para captar ndo somente as
representacfes que se busca obter, bem como para ampliar as falas dos publicos.
Entretanto, as perguntas apresentadas no questionario visavam captar representacfes e
possibilitar uma andlise geral. A ideia inicial era atingir e obter 50 respostas para que fosse
possivel uma sistematizacdo das informacgdes. Da abertura ao fechamento tivemos 76
participacdes 0 que superou a expectativa e permitiu expandir o campo analitico.

Nosso interesse estava explicito na propria propositura do questionario, por si sO a
participacdo seria um indicativo se a populacdo esta realmente disposta e aberta para
iniciativas nesse sentido. Para além disso, havia o interesse especial nas respostas abertas,
nas quais os publicos poderiam falar abertamente e sem limites, ponto esse ndo alcancado e
nas quais recebemos a maioria das respostas curtas.

Como mencionado anteriormente o publico participante representa o perfil
populacional de Cianorte quando consideramos a faixa etaria, educacional e econdmica dos
respondentes em comparacdo com os dados analisados tanto do IPARDES quanto do
IBGE. Essa observacéo é relevante pois nos faz crer que a amostra de participantes condiz
com a diversidade de publico de Cianorte e assim as representacdes permitem a ampliacdo
das andlises ancoradas na realidade da cidade.

Dos respondentes temos 93,3% dentre os 18 a 60 anos de idade, apesar de ser
maior que o perfil dos moradores da cidade a faixa etaria esta dentro da zona de interesse
para a pesquisa. Quanto a renda os respondentes afirmam renda superior a média apontada
pelo Senso do IBGE de 2022 no entanto hd que se considerar o erro metodoldgico na
pesquisa pois ao perguntarmos a renda familiar e ndo questionarmos a quantidade de
moradores da residéncia ficou inviavel o calculo da renda per capita e a comparagdo com

os dados oficiais. No terceiro quesito relacionado a escolaridade verifica-se mais da
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metade dos respondentes com ensino superior (quando considerado completo ou
incompleto e também a pds graduacao).

Por fim vale considerar que tanto o tdpico 2.2 Partilha Oral quanto o tdpico 2.3
Questionarios, possuem metodologias ancoradas no direcionamento de ouvir e entender
como os publicos lidam com as questdes de participacdo, ou seja, quais Sdo suas
representacfes. Sdo dois momentos distintos e também complementares, o primeiro,
presencial, no qual foram convidados todos os Presidentes das Associagdes de Moradores e
alguns representantes de ONG’s, Entidades e grupos setorizados e o segundo no qual
foram disponibilizados questionarios e os diversos publicos puderam participar.

Apresentar a sistematizacdo dessas informacgfes colhidas aliada a reflexé&o,
considerando a relacdo entre os Questiondrios, a Partilha Oral e as vivéncias apresentadas
acima pelos publicos permitiu-nos tracar um panorama interpretativo e potencializador que
contribuira para a elaboracdo da proposta de Plano de Bairro (PB) que apresentaremos no
proximo capitulo enquanto estrutura de aporte para alternativas de desenvolvimento de

acOes participativas para a administracdo publica.

2.4 Comunicacg6es Publicas

No quarto momento desse capitulo nossa proposta é apresentar uma andlise das
publicacdes oficiais, considerando nesse sentido tanto o site do Municipio de Cianorte bem
como a parceria com o Grupo de Pesquisa Cultura e Relag¢bes de Poder, coordenado pelo
Professor Doutor Frank Antonio Mezzomo® que permitiu a anélise do acervo do Jornal
Tribuna de Cianorte entre os anos de 1990 e 2020.

Esse topico foi pensado para que se tenha um panorama histérico da participagédo
popular no Municipio de Cianorte ao longo dos anos, identificando ou nédo a existéncia de
iniciativas, propostas e programas com abertura direta a participagdo popular, se houve ao
longo dos anos esse direcionamento e quais 0s motivos ou ndo de sua descontinuidade.
Vale ressaltar que esse panorama apresenta, na maioria das vezes, apenas a Visao e
representacdo dos detentores do poder, visto que sdo poucos 0s instantes em que

encontramos a populacao presente nos acervos das fontes pesquisadas e disponiveis.

¢ O material encontra-se em fase final do trabalho de digitalizagéo pelo referido grupo e estara disponivel no
site do referido grupo https://ppgsed.unespar.edu.br/menu-principal/grupos-de-pesquisa.
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Por se tratar de um estudo que considera dados ja consolidados optou-se por
elaboré-lo posteriormente a0 momento da andlise da Partilha Oral, dos Questionarios e das
Entrevistas. Esse serd um compilado que visa representar como a participacao foi retratada.

Iniciamos as pesquisas pelo site da Prefeitura de Cianorte (imagem 47):

Imagem 47: Site da Prefeitura de Cianorte
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Fonte: https://www.cianorte.pr.gov.br/site/

O site sofreu diversas reformulacdes durante a gestao de 2021 a 2024 e incorporou
inclusive a obrigatoriedade de apresentar os dados referentes aos Conselhos Municipais,
aspecto esse que permite ao cidaddo acesso aos representantes cadastrados em cada
conselho. Isso foi possivel gracas a Lei Municipal n°5.287 de 10 de setembro de 2021.

Para ter acesso aos dados relativos aos Conselhos é necessario entrar no link do

Portal da Transparéncia http://ip.cianorte.pr.gov.br:8082/portaltransparencia/l/ (imagem

48) e encontrar a aba dos Conselhos. No dia da pesquisa, 10 de margo de 2024 eram 24
Conselhos identificados no site.

Imagem 48: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Cianorte
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Fonte: http://ip.cianorte.pr.gov.br:8082/portaltransparencia/l/
Outro aspecto interessante e que foi incorporado durante essa gestdo € o mapa do

andamento das obras publicas (imagem 49), faz-se esse destaque porém sem detalhar a
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analise, visto que a proposta é analisar aspectos anteriores a 2020 justamente para nao cair
no julgamento do mérito politico-eleitoral.

Imagem 49: Portal de Obras Publicas
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Fonte: https://www.engegov.net.br/portal-gevo/dashboard.xhtml?cidade=4709

Destaca-se ainda que durante a atual gestao foi retomado a preocupagéo e inclusao
de alguns conselhos na elaboracéo e formulacdo de propostas. Nesse sentido, destaca-se a
construcdo articulada entre a Secretaria Municipal de Cultura, por meio de seu Secretario
Evandro de Castro, o Conselho Municipal de Politica Cultural e o Conselho Municipal do
Patrimdnio Cultural que, apds inumeros debates e melhorias na metodologia de trabalho, a
qual inclui um ativo grupo de WhatsApp, elaborou-se em conjunto com a sociedade e com
representantes de artistas o Plano Municipal de Cultura de Cianorte (imagem 50),
apresentado, votado e aprovado pela Camara Municipal de Cianorte virando a Lei
Municipal n° 5.652/2024.

Imagem 50: Plano Municipal de Cultura de Cianorte

Fonte: Instagram do Secretario Municipal de Cultura - Evandro Castro



Ou seja, nessa gestdo hd a retomada de varios debates em conjunto com a
sociedade, o que pode sinalizar de forma positiva uma possibilidade & implementacgéo tanto
do OP quanto de diversos PB no municipio, porém ndo aprofundaremos esse debate.

Feitas essas consideragdes partimos para analise dos dados relativos a participacdo
que estdo disponiveis tanto no site da Prefeitura quanto nos registros que tivemos acesso
pelo Jornal Tribuna de Cianorte. A busca levou em consideracdo palavras-chaves que
remetem a participacdo dos diversos publicos.

Vale destacar que inicialmete a proposta era analisar também as publicacGes
presentes no site oficial da Camara Municipal de Cianorte, metodologia alterada visto que
grande parte dos documentos disponiveis foram elaboradas apds reivindicacdes da
populacdo (Requerimentos, IndicacGes e Projetos de Lei), assim teriamos uma grande
quantidade de propostas que impediriama a analise no tempo proposto. Em nossa pesquisa
ndo tivemos o objetivo de verificar apenas a participcdo por meio de sugestbes mas sim,
como ela se organiza e se efetiva sendo que as politicas publicas implementadas pelo
Executivo permitem essa analise mais consistente.

E oportuno dizer que a Camara Municipal permite por meio dos vereadores e
vereadoras que a populacdo apresente suas demandas e o que pode ser verificado € que isso
acontece em grande parte de forma individualizada e sem organiza¢do ou sistematizacéo
coleitva. Outro fator a se considerar com relacdo a Camara de Vereadores é quanto a
realizacdo das Audiéncias Publicas, na maioria das vezes no periodo analisado as reunifes
ocorreram em horario comercial e seu publico foi formado em grande parte por servidores
publicos, contando assim com pouca participacdo da sociedade civil.

Nossa proposta de Plano de Bairro pretende contribuir no enfrentamento ndo
apenas de problemas individualizados e localizados como também na elaboracdo de uma
politica publica estruturada e planejada com propostas de curto, médio e longo prazo que
visem atender os municipes nos diversos aspectos e necessidades. E a ampliacdo dos
direitos por meio da participacéo efetiva e consciente.

Ainda com relagdo a Cémara Municipal, suas sessfes ocorriam em horério
noturno e possibilitavam o acesso direto do municipe aos representantes eleitos para
apresentacdo de demandas e debates relativos as suas necessidades, entretanto, 0s registros
sdo de poucos presentes nas sessdes. Outro elemento interessante € que ndo ha na Lei
Municipal a possibilidade do cidad&o participar e opiniar durante a realizacdo das sessoes.

Esses fatos deixam claro que a Camara em si pode ser fruto de estudos posteriores na
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tentativa de captar as diversas representacdes populares presentes em sua organizagédo e
funcionamento.

Dito isso, a pesquisa se desenvolveu entdo com base em palavras-chave que
poderiam amplificar a base analisada. Elencamos assim as seguintes palavras para a
pesquisa realizada no site da Prefetiura de Cianorte:

1. Participacéo;

Orgamento participativo;
Democracia participativa;
Representacgoes;

Historia Publica;

o g~ wD

Plano de Bairro.

Ja nas pesquisas realizadas no acervo do Jornal Tribuna de Cianorte limitamos as
palavras-chaves com intuito de aproximar as buscas aos temas estudados, sendo elas:

1. Orgamento Participativo;

2. Democracia Participativa;

3. Plano de Bairro;

4. Associacao de Bairro (usamos também a variacdo Associacdo de Moradores).

Considerando a necessidade de expandir a pesquisa e melhor captar as
representacfes populares e dos governantes presentes nessas fontes, buscamos também
informac@es relacionadas aos Conselhos Municipais e as Associacfes de Bairros. Essa
metodologia foi adotada pois sabiamos de forma antecipada que Cianorte ndo implementou
0 OP e dessa forma a busca por informacGes relativas as Associacdes de Bairro poderiam
apresentar um campo amplo de pesquisa e analise.

Com relacdo a primeira palavra-chave (Participacdo), as informagdes disponiveis
iniciam em 2013 e vdo até 2017, em seguida saltam para 2022 e de forma geral ressaltam
audiéncias publicas, convites a eventos, encontros, reunides e debates que visam cumprir
obrigacOes legais e nos quais era possivel a participacdo da populagdo, porem que possuem
os entraves ja destacados anteriormente, sobretudo relacionados aos dias e horéarios
comerciais, ndo favorecendo a participacéo popular.

Para exemplificar temos a imagem 51 onde esta retratada a Audiéncia Publica
convocada em 2013 para debater o saneamento basico no municipio e 0s rumos que seriam
seguidos nos proximos anos. Na foto o Secretario de Administracdo da época — Clovis

Bongiorno discursa ao lado de vereadores e secretarios municipais, o publico presente era
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formado em grande parte por secretarios, representantes da empresa de saneamento e
servidores publicos municipais.

Imagem 51: Audiéncia Pablica para debater o Saneamento Bésico no Municipio

ciancrte.pr.gov.br/noticiasView/1710_Saneamento-basico-e-discutido-em-audiencia-publica.html

Publicado em: 20/12/2013 00:00

Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, na tarde desta guinta-feira (19), na sala de reunides da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), para a apresentacac e prestaca@o de esclarecimentos,

Convénio de Cooperacdo entre o Municipio e a Sanepar.

*Quando se fala em saneamento basico as pessoas costumam pensar somente em esgoto. No entanto
trata-se de uma questdo muito mais complexa. S3o sen > essenciais para a saude e o meio ambiente,
como abastecimento de agua potavel o manejo de agua pluvial. a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/noticiasView/1710 Saneamento-basico-e-discutido-em-audiencia-
publica.html
A matéria jornalistica destaca a importancia do envolvimento de diversos publicos

representativos da cidade o que retrata, a0 menos no discurso, a preocupacdo de envolver
0s publicos nos debates. Como resultado posterior ha a criagdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Cianorte, por meio da Lei Municipal 4.465/2014 e para o qual a
populagéo foi novamente convocada a participar.

A 62 Conferéncia Municipal das Cidades é outro exemplo, no intuito de debater
problemas dos bairros, sugerir melhorias e ampliar os aspectos da politica democratica ha a
convocacgdo da populacdo porém assim como ja apresentado nas discussdes anterirores a
iniciativa possibilita mas ndo efetiva a participa¢do. O horéario e a forma de participacao
(exclusivamente presencial) sdo impeditivos a participacdo do grande publico, como pode
ser verificado na foto do evento (imagem 52). A conferéncia foi realizada em um dia,

seguindo a formula de abertura e palestra abordando o tema da conferéncia pela manha e
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no periodo da tarde, elaboracdo de propostas, apresentacdo, aprovacao e por fim eleicao
dos delegados que seriam os representantes municipais na fase estadual da Conferéncia.

Imagem 52: Publico presente na audiéncia

< c 25 cianorte.pr.gov.br/noticiasView/3654_6-Conferencia-Municipal-da-Cidade-acontece-em-Cianorte.html

Municipio v Prefeitura v Cidadao v Editais e Licitagcoes v Diarig

Objetivo do evento preparatorio para etapa nacional fol formular propostas para o desenvolvimento urbano
da Capital do Vestuario

Com a tematica ‘A funcéo social da cidade e da propriedade’, na terca-feira (28), aconteceu no auditério da
Associacdo Comercial e Industrial de Cianorte (ACIC) a etapa preparatéria municipal da 62 Conferéncia
Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/noticiasView/3654_6-Conferencia-Municipal-da-Cidade-acontece-em-

Cianorte.html

Sdo aspectos que buscamos sanar na proposta do Plano de Bairro possibilitando
tempo & populagdo para levantar demandas, debater sobre as mesmas, ordenar as
prioridades e apresentar as propostas de solucdes. E fato que a iniciativa de convidar a
populacdo para o debate foi valida, contudo, vale ressaltar que o debate e proposicdo de
melhorias em apenas uma tarde ndo permite a analise mais detalhada dos problemas, bem
como das possiveis iniciativas de melhoria. Se o foco é debater os problemas dos bairros, a
populacdo dos mesmos deve estar presente.

Em contraponto a revisdo do Plano Diretor do Municipio foi diferente, diversas
reunides foram realizadas e a populacéo convidada a participar e opinar. Nesse caso muitas
dessas reunides aconteceram no horario noturno fato este que permitiu a participacédo de
um maior nimero de moradores e de especialistas da sociedade civil (imagem 53). As

discussdes se alongaram e a aprovagdo do Plano Diretor s ocorreu na gestao posterior.
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Imagem 53: Convite a participacdo da revisao do Plano Diretor

- (& 2z cianorte.pr.gov.br/noticiasView/4609_noticia.html

FPor meio do acesso aos refatonos disponiveis no site da FPrefeitura & possivel propor alteractes o tirar
davidas sobre o documento gue esta em fase de reelaporacdo Todos 0s clanorienses podem participar
ativamente da revisdo do Plano Diretor que acontece no municipio. Para isso, basta acessar o site da
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compativel com o os Interes soclals, afinal, no cidade temn que ser pensada para beneficiar a todos
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Fonte https://cianorte.pr.gov.br/noticiasView/4609_noticia.html

J& a Conferéncia Municipal de Educacéo de 2017 (imagem 54), parte integrante
da Conferéncia Nacional da Educacdo seguiu a mesma organizacdo apresentada nas
demais, ou seja, dia e horario comercial, apresentacdo de propostas, elei¢cdo de delegados,

debate e plenaria tudo no mesmo dia com vistas a atender a demanda do Plano Nacional de

Educacéo.
Imagem 54: Convite ao CONAE - 2017 — Etapa Municipal

<« 4 c 25 cianorte.pr.gov.br/noticiasView/4506_noticia.html
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Publicado em: 20/11/2017 00.00
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E———
Conferéncia Nacional de Educacao
Etapa Municipal

id 21 de Novembro 2017

) Horario: 08h e 30min
as 17h e 30min

Local: Centro Estadual de
Educacdo Profissional
Cianorte - CEEP

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/noticiasView/4506 _noticia.html
Verificamos que essa pratica esta presente na maioria das convocagdes para
conferéncias e pré-conferéncias municipais do periodo. Se a divulgacdo para que a
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populacéo participe é importante, os dias e horarios (quase sempre comercial), a forma de
participacdo exclusivamente presencial aliada a falta de preparacdo do publico para esse
momento, podem ser aspectos catalizadores do baixo envolvimento popular.

E bem verdade que boa parte do publico presente nesses eventos sdo formados
também por profissionais da area, muitas vezes servidores publicos que podem e
representam seus setores mas falta ainda a ampliacdo da participacdo ao grande publico, as
associagdes de bairro, aos moradores, estudantes, enfim dos ustarios do sistema.

Para as pesquisas com palavras-chaves “Orcamento Participativo”, “Histéria

Publica” e “Plano de Bairro” ndo encontramos nenhum item disponivel (imagem 55).

Imagem 55: Pesquisa sobre Orgcamento Participativo

“ o orte.nrgo /b 2nto + participativa

Fitros Resultados da Busca m

meno participativo

uiilize o fitre pars rEalizara usca

@ B -

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/busca/?q=0r%C3%A7amento+participativo
Para Democracia Participativa (imagem 56) apenas dois itens relacionados nas
pesquisas realizadas.

Imagem 56: Pesquisa sobre Democracia Participativa
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Noticias
f
a @E berlas as inscncdes para a 1* Conferéncia Municipal de Cultura
-
nich

@ Encentro virtual promove & capacitacioe de conselheiros municipais
Drata de 0 agho DDEZNT1

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/busca/?q=democracia+participativa

Apesar de poucas publicagdes encontradas algo chama atencdo e corrobora com

0S argumentos ja apresentados nessa pesquisa sobre a necessidade de ampliar as
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possibilidades de participacdo da populacdo por meio da utilizacdo de novas tecnologias
disponiveis. O | Encontro Virtual dos Conselheiros Municipais de Direitos e Politicas
Publicas de Cianorte (imagem 57) organizado pelo Conselho Municipal de Promocao da
Igualdade Racial de Cianorte.

Imagem 57: Encontro Virtual em 2020

<« C 23 cianorte.pr.gov.br/noticiasView/6795_noticia.html

Municipio  Prefeitura~ Cidaddo~  Editais e Licitacdes v Diario

A fala da promotora de Justica, Dra. Elaine Lopo Rodrigues, na abertura do | Encontro Virtual dos
Conselheiros Municipais de Direitos e Politicas Publicas de Cianorie, realizado na tarde da ultima terca-feira
(08), via Google Meet, resume a esséncia da ocasido: “Mostrar para o conselheiro a forca que ele tem e o
que pode fazer com o seu trabalho para que as pessoas que precisam da intervencdo do Estado e do Poder
Publico tenham seus direitos garantidos”, destacou.

O encontro foi proposto pela presidente do Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial, Daniely
Resina, e promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com o Ministério Publico
A capacitacdo, ministrada pelo procurador de Justica e coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica e de Protecdo aos Direitos Humanos, Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, contou
com 2 particinacio de cerca de 200 pessoas de diversos municinios do Parana

Fonte https://cianorte.pr.gov.br/noticiasView/6795_noticia.html

O evento, promovido de forma virtual, pois na época viviamos a pandemia do
Covid-19 que impedia encontros presenciais, contou com a participacdo de cerca de 200
inscritos segundo as divulgagdes oficiais da Prefeitura (imagem 57), ampliando o alcance
do publico, o que pode ser indicio que ao diversificar as formas de participacdo sera
possivel também atingir um publico maior e mais representativo na sociedade, assim como
ja apontado pelos participantes da Partilha Oral.

Quando buscamos pela palavra-chave “Representagdes”, apenas um artigo foi
encontrado (imagem 58). Entretando a publicacdo se referia a uma noite de talentos da
terceira idade nos quais havia a mencgéo as representacdes dos participantes as atividades
esportivas. Representacdes no sentido de apresentagdes que visam representar os diversos
esportes e ndo com o intuito de representacdo de acOes populares ou envolvimento dos

publicos com as politicas publicas.
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Imagem 58: Representacdes
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Dala de publcagao. 23052016

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/busca/?q:repres.enta%CS%AY%Cs%BSes

Avancando, quando o assunto pesquisado foi “Associacdes de Bairro” e
“Conselhos Municipais”, diferentemente do esperado o site da Prefeitura apresenta na sua
grande maioria apenas a realizacdo de Audiéncias Publicas ja descritas e apresentadas
anteriormente sem enfoque para a participacdo na elaboracdo de politicas publicas ou
participacdes diretas na sugestdo de acdes.

Foram poucas as publicacbes relativas aos dois tdpicos, apenas 06 para
AssociacOes de Bairro (imagem 59) e 24 para Conselhos Municipais, sendo que dessas
apenas 10 eram do periodo base da pesquisa (imagem 60).

Imagem 59: Associacgdes de Bairro

£ @ 3% ciznorteprgovhr/buscs/fg=associagiestde thaim & .

Municipio =  Prefeitura~  Cidaddo = Editais e Lictagoes =  Dedno Oficial Empresa~ Contalo~  Mapa do site

6 resultados enconirades

.
Q. PESDURSAR

@ Conselho de Desenvolvimenio Comunitdne elege diretoria e comissio fiscal
Data-de pubicacan 162015

@ [ia

(73t ce i

as & calebrado com grande festa em Cianorle

@ Dia das Cnancas conta com programacas no Yoshito Morl
Data de pubicagdo: 107102014

@ Reuniao define detathes sobre realizacéio do Programa Justica no Baima
Data de publicacso. 241072014

Q Autonidades e liderancas comunitarias tratam sobre casas populares

Dt de pubicacsa’ 10012014

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/busca/?q=associa%C3%A7%C3%B5es+de+bairro
Poucas citagdes que revelam o quanto é necessario desenvolver a participagdo e
integrar esses espagos j& consitutidos na rota de discussdo para elaboracdo de agdes e das

politicas publicas. Essa baixa quantidade de matérias vai de encontro com as constatacdes
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anteiores de que esses sao locais existentes para que se cumpram determinac6es legais,
estando ainda distante da populacéo.
Imagem 60: Conselhos Municipais
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@ Audignc
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Data de pubic: 5201

iblica apresenta Plano de Acio o Investimentos de Cianorie

@ Conferéncia discute dirsitos da pessoa com deficiéncia de Clanore
Data de publicagan: 10092015

Fonte: https://cianorte.pr.gov.br/busca/?q=conselhos+Municipais

Apbs essa pesquisa pelo site da Prefeitura nosso esforco foi o de detalhar as
aparicOes das palavras-chave no Jornal Tribuna de Cianorte’. O jornal foi por muito anos a
fonte oficial do Municipio de Cianorte com matérias relativas a divulgacdo das acdes
publicas desenvolvidas, aos informes e a prestacdo de servigcos. Nele também encontramos,
em menor numero, matérias que expressam 0s desejos e as vontades da populacéo,
caracterizando-se assim como o principal veiculo da midia local.

Procedeu-se entdo a pesquisa utilizando o software Foxit PDF Reader para a
busca por palavras-chaves que indicassem matérias relacionadas ao tema da pesquisa
(imagem 61). Esse aplicativo possui uma aba especifica chamada “procurar” que permite
buscas por palavras-chave, como serd apresentado posteriormente, fazendo a varreduara
nos arquivos em PDF e encontrando o que fora solicitado, otimizando o tempo da pesquisa
e chegando ao objetivo proposto. Destaca-se que a pesquisa foi dividida em dois blocos de
1998 a 2005 e de 2006 a 2020.

7 Como descrito anteriormente, essa analise s6 foi possivel gracas a colaboracdo do Grupo de Pesquisa
Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao que disponibilizou todo o acervo do jornal que esta
em sua posse, sendo que o recorte temporal de analise serd de 1990 a 2020. O grupo de pesquisa fez toda a
digitalizacdo de boa parte das edi¢des do jornal, disponibilizou-os para analise divididos em trés pendrives,
sendo que no futuro, tode esse acervo também estara disponivel no site oficial do referido grupo para a
pesquisa do publico em geral.
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Imagem 61: Foxit PDF Editor
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Fonte: Victor Hugo Da\)ahég - Xpllicativo da Microsoft disponivel para microcomputédores

Para atingirmos entdo o objetivo proposto, elencamos as seguintes palavras-chave:
Orcamento Participativo; Democracia Participativa; Plano de Bairro e Associacdo de
Bairro. A partir dessas quatro palavras-chave procuramos compreender as narrativas,
sobretudo as oficiais, e quais as articulagbes com as necessidades da populacdo, seus
anseios e vontades. Além disso buscamos identificar a atuacdo da populacdo nos espacos
que Ihes foram disponibilizados para que assim pudéssemos tracar uma linearidade entre a
participacdo, a apresentacédo de propostas que fossem de encontro com os diversos publicos
e a sua efetividade (realizagdo daquele projeto).

Iniciamos a busca pela palavra Orgcamento Participativo encontramos pouca
correspondéncia ao tema, algo ja esperado até mesmo pelo conhecimento prévio de que no
municipio ndo tivemos ainda o desenvolvimento do mesmo.

Conforme indica a imagem 62, apenas 4 citacfes ao tema dos anos de 2006 a
2020 e ainda assim 03 foram da cidade de Cruzeiro do Oeste e 01 da cidade de Sdo Tomé.

Imagem 62: Pesquisa sendo realizada no acervo do Jornal Tribuna de Cianorte
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Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréb

Fonte:
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Mesmo nos municipios que por algum periodo trabalharam o OP, as narrativas
oficiais contidas no acervo analisado ndo davam tanta énfase ao programa. Sdo informes de
acOes desenvolvidas e que de certa forma englobavam a participacdo popular mas nédo
retratam a efetivacdo da participacao no debate ou na definicao de prioridades no OP.

Nos exemplos encontrados temos a reportagem a respeito da eleicdo da nova
diretoria do OP de S&o Tomé, ou ainda as acdes de ampliacdo ao atendimento ao idoso na
cidade de Cruzeiro do Oeste que, segundo a matéria representam a nova fase do OP na
cidade que quer estar proxima da comunidade, realizando encontros, assembleias e
definindo prioridades aos diversos publicos (imagem 63).

Imagem 63: OP em Cruzeiro do Oeste

Acoes em favor dos idosos sao
ampliadas em Cruzeiro do Oeste

Cruzeiro do Oesle tidade, uma das mais anti- entregou A Sobaico uma ridades da sua Secretaria,
D3 Assessona gas de Cruzeiro do Oeste,  grands quantidade de ma- tendo em vista as orienta-
atende aproximadamente  terials que serdo utilizados ¢des do prefeito Zeca Dircsu
Neste ano & prefeitura 350 idosos com atividades  na realizagio dos cursos de para que as agbas sa desen-
de Cruzeiro do Oeste deu  culturais, recreativasees-  manicure, xaxinez, baralho, volvam de forma continua e
jnicio a uma nova fase do  portivas e com cursos que  confecgilo de colchonetes e atingindo um numero cada
Programa OrgamentoPur  ajudam na promogdo soci-  de camisetas, entre outros. vez maior de idosos.
tivipativo, realizando as- al, melhorando & qualida- Izamara lembra que o inves- J4 hi quase quatro anoa
sembléias e definindo pri-  de de vida dessas pessoas.  timento fol superior a 15 a prefeitura de Cruzeiro do
oridades especificamente Apesar de essa priorida-  mil reais. A verba, segundo Oests vem desenvolvendo
para 08 jovens € para os de ter sido eleita agora com &Moomtc\»dupdnva uma série de Programas que
idosos. O OF idoso reali-  Previsio para execugio so- feito Zeca Dirceu junto ac atendam diretamente os ido-
zou umsa grande assem-  IDente noeéxercicio de 2008,  Ministério do Desenvolvi- 8508 do municipio. No &mbi-
bléia, que deliberou pela  aprefeituradeCruzeirodo  mento Social e “o8 materi- to da Secretaria de Agio So-
aprovagio de trés priovida- Oeste j& comegou aatender  ais serdo muito Oleis para cial, por exemplo, s80 prati-
des que 0 oVerno munici- areivindicagdo. Nestasema-  ampliar as agoes da Sobai- oados programas como o Bol-
pal devera inclulr no orga- na, ¢ prefeito Zeca Dirceu, 00 806 idosos™. sa Familia, o Beneficio da
mento do municipio. Uma  juntaments com & Secretiria A secretiria observou Prestagio Continuada ¢ viri-
delas é destinar um apoio  Municipal de Agho Social,  gue o atendimento ao ido- 08 outros que atendem & um
Izamara Amado de Moura, 50 tem sido uma das prio- grande nameco de idosce.
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao
As demais matérias retratam a entrega de um micro6nibus na cidade de Cruzeiro

do Oeste mencionando a assembleia do OP realizada na cidade, entretanto o que se vé na
matéria é a valorizacdo do trabalho do Prefeito, do Deputado e das a¢des nas quais 0O
equipamento adquirido sera usado, ndo ha o reforco ao OP e nem mesmo énfase ao
trabalho coletivo e/ou participativo.

Ja na matéria seguinte (imagem 64), relata-se o programa de jovens para a
cidadania valorizando a participacdo dos jovens na elaboragdo do OP em Cruzeiro do
Oeste, a construcdo coletiva e todo a preocupacdo de insercdo dessa populagdo tanto nas
discussdes quanto na elaboragdo dos programas e propostas. Nessa matéria explica-se 0s
objetivos do programa voltado & juventude com intuito de capacitacdo e insercao desses
jovens de forma critica e ativa na cidade.

116



Imagem 64: OP em Cruzeiro do Oeste — Jovens para a Cidadania
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Fonte Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo

Nas pesquisas do bloco anterior, entre os anos de 1988 e 2005 outras 4

publicacBes continham referéncias as palavras pesquisadas. Trés delas enfatizam o cenario

politico nacional, sendo apenas matérias de carater opinativo.

Com destaque para a matéria datada de 15 de dezembro de 1996 (imagem 65)

com um pequeno resumo da Gltima sessdo ordinaria da Camara de Vereadores de Cianorte

daquele ano, constando as indicagdes, propostas e projetos de Lei votados, e dentre eles o

Projeto de Lei n® 152/96 que cria 0 Conselho Municipal do Orgamento Participativo na

cidade de Cianorte.

Imagem 65: Criacdo do Conselho Municipal do Orgcamento Participativo
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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Tentamos a busca no site Leis Municipais, site esse que disponibiliza as leis
votadas e aprovadas em todos 0s municipios do territorio nacional e como ndo econtramos
fiz a busca na propria Camara Municipal, onde foi informado que o referido projeto foi de
autoria do entdo Vereador Tigrao, lido em plenario em 10 de agosto de 1996, votado em 1°
e 2° turno e também em redacdo final no dia 09 de dezembro de 1996. Apds isto foi
enviado ao executivo que vetou a lei em 27 de dezembro de 1996, motivo pelo qual a Lei
n&o entrou em validade e ndo encontramos registros nos sites pesquisados.

A proxima palavra-chave pesquisada foi “Democracia Participativa”, sobre a qual,
entre os anos de 1988 e 2005 encontramos apenas 4 citacdes, todas em artigos de opinido e
abordando o cenéario nacional (imagem 66).

Imagem 66: Democracia Participativa
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao

Ja com a palavra-chave “Plano de Bairro” ndo encontramos nenhum resultado
correspondente nas pesquisas realizadas (imagem 67).
Imagem 67: Plano de Bairro
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
Quando pesquisamos pela palavra-chave “Associacdo de Bairro” encontramos 18

registros (imagem 68) e quando usamos a palavra-chave “Associacdo de Moradores”

encontramos outras 75 citagdes no periodo entre 1988 e 2005 (imagem 69). Nesse caso, 0
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que chama atencéo, assim como veremos adiante é que grande parte dessas publicacdes sdo
propagandas e/ou publicagdes oficiais de informes municipais.
Imagem 68: Associagdo de
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Algumas ac¢des que foram veiculadas demonstram a importancia e relevancia da
unido comunitaria na busca por solucdes e mais que isso, o fator determinante da
comunidade oferecer possiveis solu¢fes aos problemas por elas vivenciados.

No caso abaixo (imagem 70) nota-se que o envolvimento do publico, por meio da
Associacdo de Moradores foi responsavel por mobilizar o coletivo e sensibilizar a
administracdo municipal na realizacdo da obra de limpeza de galerias pluviais. A principio,
uma acdo simples ao executivo, mas relevante para a comunidade.
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uimaraes

Imagem 70: Solicitagdo comunitaria no bairro Beatriz
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F'onte: Grpo de Pesuisa CIta, Estad e Pder da UNEPAR - Capo Mour&o

Em outra matéria (imagem 71) o envolvimento coletivo pela reforma do saldo
comunitario no Beatriz Guimardes, onde temos a reivindicacdo da obra pelos moradores,
intermediada pela Associagdo de Moradores e auxiliada pelo executivo com doagédo de
materiais e por fim a agdo da associagdo que convidou os moradores, organizando um
mutirdo para a construcdao do muro de arrimo, demonstrando a forca comunitéria do bairro.
Imagem 71: Melhorias por intermédio da

Associacao de Moradores

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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Chama atencdo ainda o fato de o bairro noticiado ser o mesmo no qual realizamos
0 questionario e as entrevistas orais na segunda fase da pesquisa, conforme apresentaremos
adiante e onde queremos sugerir tambem o desenvolvimento do PB enquanto plano piloto.

Em outro destaque (imagem 72) temos a noticia da realizacdo de cursos para
qualificacdo da méo-de-obra no bairro popularmente conhecido como Seis Conjuntos. A
regido foi povoada nas décadas de 1980 e 1990, a principio 6 conjuntos habitacionais
foram implantados no local e por isso e nome popular, porém atualmente sdo diversos
bairros que compdem essa regido vinculada a essa Associacdo de Moradores.

Imagem 72: Associacdo de Moradores qualifica méao-de-obra

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourdo

H& nesse ponto mais uma acdo de parceria participativa entre a Associagdo de
Moradores, que viu a demanda da comunidade e a necessidade por qualificar seus
moradores ao mercado de trabalho junto com o Sindicato das Industrias e Sindicato das
Costureiras de Cianorte e a Prefeitura Municipal. A soma de esforgos e o engajamento
renderam frutos aos moradores locais, assim como defendemos a participacdo dos grupos
representativos e da propria comunidade aliada a sensibilidade do poder publico sdo molas
propulsoras para o desenvolvimento social.
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No terceiro destaque (imagem 73) temos trés matérias que apresentam a
reivindica¢do do publico, no caso moradores da zona 04 que identificaram um problema
que os atinge, pensaram na solucdo e chamaram os representantes politicos municipais
para debaterem a proposta e possiveis solucdes.

Imagem 73: Convites para reunido e reunido n?. Zona 04
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
Nesse caso, um terreno da Prefeitura, localizado na area destinada a construcao da

Praca Olimpica estava sem uso e varias ruas do bairro ao redor ainda ndo possuiam a
pavimentacgdo asfaltica, dessa forma a Associagdo de Moradores fez o estudo e sugeriu que
o local sem uso fosse loteado sendo que o dinheiro arrecadado na venda dos terrenos seria
revertido para pagar os custos da pavimentacdo asfaltica no bairro, resolvendo o problema
das ruas sem pavimento e incrementando o desenvolvimento local por meio do novo
loteamento.

Apesar de convergirem para que essa acdo fosse executada, até hoje o projeto de
loteamento ndo saiu do papel e ndo saird4, no espaco citado foi construido uma UPA
(Unidade de Pronto Atendimento), um Centro de Eventos (hoje destinado ao esporte) e
atualmente esta sendo construido um Centro de Especialidades Médicas, as ruas foram
posteriormente asfaltadas com outros recursos.

Como ja informado, muitas das publicacdes evidenciam apenas aspectos formais

como elei¢des e informes para os bairros. As eleicbes s&o momentos importantes e que
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merecem o destaque, convidam os publicos a participar e como sdo varias associacdes na
cidade, diversas matérias foram veiculadas nesse sentido. Para exemplificar apresentamos
as publicacdes abaixo (imagem 74).

Imagem 74: Convocagoes para elelgoes das AssociacOes de Moradores
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréao
Nesse contexto cabe observar que por muitas vezes a narrativa do veiculo de

imprensa enaltece obras e a¢des nos bairros. Como no caso dos Seis Conjuntos, fala-se do
saldo comunitario e da creche (atualmente CMEI) valorizando o trabalho da associacdo e
convidando a populagdo para a Assembleia que escolhera a nova diretoria (imagem 75).

Imagem 75: Conwte para Assemblela nos Sels Con Juntos (15/09/1999)
, sz

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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Algumas AssociacGes porém usaram de diversas estratégias para a concretizacdo
das acbes que julgavam relevantes nos bairros. Um exemplo foi a 1° Festa do Sorvete
(imagem 76) realizada pela Associa¢do de Moradores do Conjunto Ovidio Luiz Franzoni
em novembro de 2002 objetivando arrecadar recursos para obras no saldo comunitario.
Imagem 76: 12 Festa do Sorvete (12/11/2002)
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
A matéria publicada em 18 de abril de 1999 (imagem 77) retrata 04 acGes que

seriam desenvolvidas pela Caixa Econdmica Federal e Pastoral da Crianga em parceria

com a Associacdo de Moradores Conjunto Cianorte Il: construcdo do Centro de

Valorizacdo da Vida para o desenvolvimento de a¢fes comunitarias, seguranca alimentar e
geracdo de renda; campanhas de salde; acGes de reflorestamento e de fortalecimento
comunitario. Nas 4 a¢des planejadas o laco fundamental é a participagdo e envolvimento
dos publicos. Isso se aproxima novamente do foco central da pesquisa ao justificarmos que
as acoes desenvolvidas precisam estar correspondetens com as necessidades e expectativas
dos publicos que serdo atingidos por elas.
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Imagem 77: Acdes de parceria

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréao

Por fim, encontramos registros da apresentagdo de propostas na Cémara de
Vereadores com demandas da Associacdo de Moradores do Bairro Sagrada Familia
(imagem 78) solicitando a execucdo de estacionamento no canteiro central de uma das
avenidas do bairro, no intuito de incentivar o comércio local.

Imagem 78: Solicitacdo da Associacdo de Moradores do Bairro Sagrada Familia

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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Na matéria seguinte (imagem 79) a solicitacdo por diversas melhorias na Zona 04,
solicitadas pela Associacdo de Moradores, destacando a necessidade de ampliagdo dos
atendimentos de saude, segundo a matéria, o Vereador proponente da reivindicacdo cobra a
execucdo das ac¢des solicitadas pela Associacdo de Moradores.

Imagem 79: Solicitacbes da Zona 04

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
Em ambos os casos € valorizado o associativismo, o trabalho em grupo e

representativo que a Associacao de Moradores desenvolve. Destacamos ainda que nas duas
matérias (imagens 78 e 79) os vereadores proponentes que foram as vozes da comunidade
e também enalteceram que as reivindicacGes vieram no ceio da comunidade e expressam as
necessidades do dia-a-dia desses publicos.

A pesquisa com a palavra-chave “Conselho Municipal”, foi a que gerou o0 maior
nimero de resultados. Foram 986 mencdes em 500 documentos diferentes (imagem 80).
Essa quantidade de mencGes despertou ainda mais o interesse de anélise para compreender
0s motivos dessa grande quantidade de publicagdes.
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Imagem 80: 986 citacdes em 500 documentos diferentes
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao
Ao nos debrugarmos na leitura das matérias, a surpresa foi constatar que a grande

maioria eram referentes a “propagandas”, sobretudo do Conselho Municipal de
Entorpecentes de Cianorte que desenvolveu inumeros informes e campanhas. Essas
propagandas eram recorrentes e durante algumas semanas ocorreram diariamente, motivo
que, em parte, explica a quantidade de mengdes sobre o tema.

Porém outro fato que chamou a atencdo é que pouco depois de encontrarmos essa
grande quantidade de matérias publicadas pelo Conselho Municipal do Entorpecente,
encontramos uma publicagdo em 29 de agosto de 1996 contendo propaganda eleitoral na
qual o Presidente do Conselho era candidato a Vereador (imagem 81). Entretanto nédo
podemos afirmar, por meio da constatacdo, que houve uso politico do conselho.

Imagem 81: Presidente do Conselho do Entorpecente é candldato a Vereador
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao
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Outra constatacdo € que o jornal Tribuna de Cianorte foi usado por diversas
Prefeituras da regido durante um longo periodo de tempo como o jornal responsavel pelas
publicacdes oficiais, e dessa forma encontramos orgamentos muncipais, gastos executados
e previstos bem como o diario oficial dos municipios conveniados o que aumentou
significativamente o niamero de mencdes referentes a palavra pesquisada (imagem 82).

Imagem 82: Conselho Municipal do Meio Ambiente de Jussara

Fnte: Grupo dPesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR - Campo Mourao

Nessa fase, nossa pesquisa esta direcionada apenas ao municipio de Cianorte,
motivo pelo qual desconsideramos as demais mengdes encontradas referente aos
municipios da regido. Nao foi possivel fazer esse afunilamente por meio do aplicativo de
busca utilizado e entdo o fizemos por meio da leitura do material disponivel.

Quando entdo conseguimos definir e restringir as matérias, analisando e
considerando apenas as que se referiam aos Conselhos Municipais de Cianorte verificamos
diversas publicacdes que valorizam a organizacdo e as a¢Oes desenvolvidas em parceria
dos Conselhos e do Poder Publico, sobretudo ao considerarmos a década de 1990. S&o
organizacao de eventos; acompanhamento de a¢des do executivo bem com atuagéo junto a
ourtas esferas administrativas na busca de recursos e de politicas publicas para o
Municipio. Destacamos algumas dessas matérias a fim de exemplificar como essas
narrativas foram apresentadas e construidas.

Em 10 de outubro de 1999 encontramos a matéria abaixo (imagem 83) que
anuncia a realizacdo da Conferéncia Municipal da Crianga. Como ja discutido
anteriormente, as conferéncias sdo espacos onde é possivel ao cidaddo participar

efetivamente na sugestdo de propostas e definicdo de politicas pablicas ao Municipio
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dentro de uma aréa especifica de atuacdo. A matéria além de apresentar o intuito da
conferéncia, convida a populacdo a participar deixando os caminhos para que possam ser
apresentadas suas propostas.

Imagem 83: Conferéncia Municipal da Crianca de 1990

Font: rup de Pesqu qura,Estaer da UNESP —ampo Mour&o

E esssa ndo foi a Unica publicacdo nesse sentido. Nas semanas seguintes outras
matérias em dias consecutivos destacam a realizacdo da Conferéncia Municipal dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes e também matérias com informacdes posteriores
a realizacdo da conferéncia, com seus resultados, debates e direcionamentos, destacando a
quantidade de propostas e mogOes apresentadas e aprovadas que visam integrar as criangas
e adolescentes dos bairros em eventos esportivos e culturais proximos as suas residéncias
com incentivo ao desenvolvimento cidad&o.

Encontramos outras publicacfes de anos posteriores que também divulgam a
organizacdo ou realizacdo de conferéncias municipais com participacdo de diversos
Conselhos Municipais. Ou seja, sdo divulgacbes recorrentes nos periodos em que
determina a legislacdo, cumprindo assim as obrigagdes legais do municipio e aumentando
0 numero de mencoes da palavra-chave.

Podemos observar que em algumas ac¢des noticiadas no periodo também ha o
convite para o envolvimento e a participacdo dos publicos. Como a 1% Mostra Literaria de
Cianorte ou a 12 Semana Cultural de Cianorte, ambas promovidas pelo poder executivo
com apoio e participagdo ativa do Conselho Municipal de Cultura que também foi ativo na
época. Encontramos varias publicacdes com referéncia a participagdo desse conselho tanto
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na divulgacdo de eventos, quanto noticiando sua organizacgdo, convidando os participantes
e 0 publico em geral para que os prestigiassem. Ressalta-se que assim como no caso das
Conferéncias da Crianga e Adolescente as publicacbes foram se repetindo em anos
diferentes englobando diversas edi¢des dos eventos.

Assim como a 1* Mostra Cultural a 12 Semana Cultural (imagem 84) foi destaque
no Jornal Tribuna de Cianorte, na matéria a valorizagdo da abertura de espaco para que 0s
artistas locais exponham sua arte e o convite aos publicos para a 22 Semana Cultural.

Imagem 84: 12 Semana Cultural de Cianorte

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao

Observamos também, como ja destacado, o uso do jornal enquanto fonte oficial de
informagdes o que pode ser confirmado em diversas publicacBes que se referem aos
Conselhos, como alteragdes na legislagdo nacional, criagdo de novos conselhos e
consequentemente a organizacdo de suas acdes e trabalhos. Muitos conselhos
desempenharam papel relevante no fomento de agdes desenvolvidas em suas areas, mas
por outro lado temos a constatacdo da premissa ja citada de criacdo e uso dos conselhos
para que se cumpra a agenda legal. Defendemos que a agenda esteja em sintonia com as
realidades e necessidades dos diversos publicos e assim tenhamos o planejamento e o
desenvolvimento de a¢des que englobem desejos e vontades desses publicos.

Como citado anteriormente 0 COMEN (Conselho Municipal de Entorpecentes)

foi motivo de diversas matérias no periodo, algumas delas deram enfase as acdes,
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apresentacdes e debates que tinham por caracteristica a participacdo de jovens e o despertar
da consciéncia quanto aos males causados pelo uso de entorpecentes.

A matéria de 24 de fevereiro de 1999 (imagem 85) retrata uma dessas publicacdes
na qual jovens foram convidados a prestigiar uma apresentacdo cultural e puderam ouvir
uma palestra proferida por um médico da cidade.

Imagem 85: Acao do Conselho Municipal de Entorpecente
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo

3 Jovens assistindo & apresentagao

Ja na imagem 86 temos dois destaques em duas matérias jornalisticas que estdo
lado a lado, primeiro a participacdo de alunos na Semana de Prevencao as Drogas na qual
0 Conselho Estadual do Entorpecente esta envolvido; no outro o Disque Eventos criado

pelo Conselho Municipal de Cultura no intuito de divulgagéo das agdes culturais da cidade.

Imagem 86: Conselho Estadual do Entorpecente e Conselho Municipal de Cultura
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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A matéria veiculada em 18 de setembro de 1999 (imagem 87) apresenta as
comemoracdes da inauguracdo da Casa da Cultura, fruto da reivindicacdo do Conselho
Municipal de Cultura, mostrando o poder de articulagdo do conselho. O espaco é a antiga

estacdo ferroviaria de Cianorte que, conforme discutimos anteriormente, foi recentemente

demolida.

Figura 87: Inauguracéo da Casa da Cultura
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
No caso da imagem 88 que apresenta a conferéncia Municipal da Saude e a

definicdo de sua programacéo. Essa divulgacdo de 25 setembro de 1999 é importante por
informar o publico a organizacdo e forma de participar. Nela ha a descri¢do do evento e
nota-se que as atividades foram desenvolvidas durante o horario comercial e com
cronograma ja definido. Essa questdo do horario comercial apresentada anteriormente
como ums impeditivos para a participacdo popular é relatada também pelos participantes

da Partilha Oral e esta presente na maioria dos convites a participacdo dos publicos.
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Imagem 88: Programa da Conferéncia da Salude

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
Verificamos que ao longo dos anos diversas matérias sdo veiculadas para dar

énfase ao trabalho desenvolvido pelos diferentes conselhos, informando a populagdo ou
apresentando as acgdes desenvolvidas ou ainda convidando a populagdo a participacao.
Assim como também matérias que noticiam a realizagdo de reunides envolvendo
representantes do poder publico e os Conselhos da cidade, como no exemplo abaixo
(imagem 89) publicado em 11 de maio de 2002 que retrata uma reunido no CMEI Joéo e
Maria envolvendo liderangas, poder pablico e representantes do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente.

Imagem 89: Conselho da Crianga reunido com CMEI

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo

133



A reunido foi convocada para debater propostas voltadas a area da crianca e
adolescentes da cidade, dentre elas uma lei para remunerar familias que optassem pelo
acolhimento de menores em situacao de rua, com posicionamento contréario do conselho, e
também a construcdo da Casa de Passagem do Adolescente e a Pousada da Crianca. Além
de informar, essa matéria destaca o envolvimento do conselho no debate com
representantes e coordenadoras educacionais.

A Praga Olimpica voltou a ser destaque. Se ao pesquisamos por Associacdo de
Moradores, havia a solicitacdo para que o espaco fosse loteado agora pedem o corte de
arvores (peroba rosa) que apresentavam risco de queda. Na matéria, baseado em laudos
tanto da Secretaria Municipal de Agricultura quanto da EMATER o Conselho do Meio
Ambiente da parecer favoravel ao corte, entretanto com a repercussdo negativa na cidade o
caminho foi convidar o publico e debater o assunto (imagem 90).

Imagem 90: Opinido Popular

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourao
Outro exemplo é a elaboracdo do Plano Emergencial de Combate a Incéndios

(apds o surgimento de varios focos de incéndios na mata que circunda a cidade Parque

Cinturdo Verde) e com participagdo do Conselho do Meio Ambiente (imagem 91).

Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mouréo
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Como ja citado, encontramos diversos convites a participacdo da populacdo nas
conferéncias organizadas em diversas areas como por exemplo na Salde, Assisténcia
Social, Esporte, Educacdo, Meio Ambiente e Cultura divulgando agbes, programas e
politicas pablicas vinculadas as areas nas quais 0s conselhos possuem atuacao direta.

Constatamos muitas mencOes referentes aos Conselhos Municipais, todavia,
diversas dessas matérias se repetem ou ddo énfase aos mesmos assuntos, divulgando a
realizacdo de uma conferéncia, posteriormente a escolha das palestras, cronograma do
evento e na sequéncia os resultados dessa conferéncia, como ja mencionados.

O fato positivo é que a veiculacdo amplia o alcance das informacdes aos diversos
publicos que mesmo ndo podendo participar ativamente desses encontros é informado de
sua realizacdo. No entanto, analisando historicamente o acervo disponivel do Jornal
Tribuna de Cianorte ndo podemos desconsiderar que ha intencionalidade na criacdo das
narrativas que positivam a gestdo municipal e as atividades dos conselhos e que 0s
publicos ainda ndo desempenham papel decisivo e de protagonistas nesses eventos embora,
cabe ressaltar, em situacdes pontuais, verificamos que foi retratado os anseios e desejos de
participacdo da populacdo em geral. Essas impressdes e interpretacGes podem contribuir
para a ampliacdo dessa participacdo futura e no desenvolvimento do PB que iremos
apresentar.

Destacamos também que na época estudada, os meios de comunicagéo via internet
davam seus primeiros passos, motivo pelo qual a midia (jornais, radios e televisdo) ainda
ocupavam destaque como meios de informacdo ao cidaddo e nesse sentido, tomando por
base 0s registros disponiveis para andlise, pode-se dizer que a narrativa apresentada era de
que a populagédo era constantemente convidada e informada a respeito da realizacdo de
reunides e demais acGes dos conselhos. N&o se pode afirmar, entretanto, que esse convite
era eficaz e nem mesmo que a participacdo era efetiva nas reunides, mas sim que havia a
veiculacdo de tais informagdes.

Nas diversas publicagdes notamos destaque para dois conselhos. Primeiro o
Conselho do Meio Ambiente que foi um dos mais antigos a ser instituido na cidade e
também um dos mais ativos, até mesmo pela grande area verde existente na cidade, 0s
inimeros problemas que ela possuia, 0s processos de recuperacdo das areas, criagdo e
consolidacdo do parque e a preocupagdo com sua preservacdo que envolveu técnicos,

politicos, estudantes, professores e a comunidade em geral com apoio do conselho.
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Também o Conselho Municipal de Cultura, que por meio das narrativas e
publicacdes apresentou uma forte atuacdo desde o inicio dos anos 1990, destacando-se a
criacdo da Casa de Cultura como tentativa de resgate histérico da constituicdo da cidade e
proliferacdo das artes além de diversas acdes desenvolvidas durante aquela década, como
Mostra Cultural, Mostra de Dancas, palestras e shows. Ac¢des em conjuntos com a
sociedade, as secretarias, instituicdes de ensino e clubes de servigo da cidade.

Se ndo tivemos o instrumento do OP no periodo analisado, motivada pela nova CF
e pelos movimentos participativos em todo o Brasil, abriu-se caminhos para que na cidade
diversos conselhos fossem criados e desempenhassem funcdes tanto participativas quanto
fiscalizadoras das acdes publicas municipais.

Essa construgdo da narrativa encontrada é caracteristica desse contexto historico
nacional de reabertura democratica. A cidade de Cianorte, apesar de ndo apresentar um
projeto de participacdo amplo, fato que fica registrado apds a analise das publicacdes
oficiais bem como nos relatos dos publicos expresso tanto nos questionarios quanto na
Partilha Oral que realizamos, tenta, utilizando dos meios que possui, inserir no imaginario
coletivo a ideia de participacdo mesmo que nao concretizada.

Finalizamos essa analise observando que a metodologia de anéalise das
reportagens, online ou no Jornal Tribuna de Cianorte em parceria com o Grupo de Pesquisa
Cultura, Estado e Poder da UNESPAR — Campo Mourdo, permitiu-nos verificar que a
efetivacdo da participacdo popular depende ainda da ampliacdo dos direitos para além dos

discursos e sua consolidacao s se dard com a participacdo direta dos publicos envolvidos.

2.5 OP, apresentac6es e debates

Por fim e com o intuito de ampliar o debate sobre o Or¢camento Participativo e a
participacdo popular, com foco em captar as representagcdes populares, busquei inserir as
discussdes da academia desenvolvidas no Campus da Unespar de Campo Mourdo tanto em
eventos académicos quanto noutros espagos ndo académicos, mas que se abriram e
permitiram essa ampliacdo do debate.

O objetivo principal ndo foi captar olhares dos puablicos ou analisar a
receptividade deles, mas sim inserir 0 debate relativo a Histdria Pubica, pautando o OP e
incutindo assim ideias relacionadas ao estudo da participacdo popular. Nesse

procedimento, além de pensar de forma sistematizada, buscamos e apresentamos um
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dialogo simples e acessivel aos publicos para que o tema se tornasse proximo as realidades
dos mesmos.

Assim, na sequéncia, serdo apresentadas as participacbes em eventos durante os
anos de 2022 e 2023 nos quais pude apresentar os objetivos do projeto de pesquisa que
estava em desenvolvimento. Além de falar sobre o projeto, a secdo é importante por
destacar o didlogo com os diversos publicos ampliando o alcance do projeto de pesquisa.

Em 2022 foram quatro oportunidades para falar sobre a pesquisa. Primeiramente
no XIII Encontro Estadual de Histéria da ANPUH-GO: Historia, Crise Ambiental e
Vulnerabilidades Sociais; a segunda a participacdo na Cianorte FM, radio da cidade na
qual, entre outros assuntos, pude falar da pesquisa; e posteriormente, o0 evento 162
Primavera dos Museus coordenado pelo Professor Michel Kubelinsk que resultou na
elaboracdo de um painel (fotoperformance) utilizado como divulgacdo no evento Feira
Cultural Kombear em Cianorte. Ja em 2023 foi possivel a apresentacdo no V Coldquio
Internacional Museus, Arquivos: Discursivizacdo e Representacdo Social, Historica e
Material do Holocausto em Museus e Memoriais e Il Exposicao Itinerante Holocausto em
Cena, evento com participacdo de forma online, além de diversas participacdes nas
reunides da Camara Municipal de Cianorte.

O primeiro evento, organizado pela ANPUH — GO entre os dias 02 e 06 de maio
de 2022. Participei de forma online como ouvinte em algumas mesas redondas e
apresentando aos demais participantes o objetivo de se estudar o OP, enquanto instrumento
de efetivacdo da participacdo dos diversos publicos na elaboracdo de propostas de

intervengdo social que potencializem a transformacéo de realidades e a construgéo de

novos caminhos para atender aos interesses publicos e coletivos. (imagem 92)
Imagem 92: Certificado - XI11 Encontro Estadual de Histéria da ANPUH-GO
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Fonte: Acervo préprio - Victor Hugo Davancgo
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Apesar de ainda se encontrar em um estagio inicial da pesquisa, a participacao foi
positiva ao apresentar a discussao e absorver sugestdes que ressaltaram a importancia do
envolvimento dos publicos no processo decisério e mais ainda na prépria elaboracdo da
pesquisa. Afinal, se o foco da pesquisa é a participacdo dialogal com os publicos a partir da
proposicdo do OP, torna-se pré-condicdo ouvir os publicos e entender as suas
possibilidades de insercéo efetiva nas discussdes do tema.

A percepgdo dos participantes em relagdo ao nosso resumo “Orgamento
Participativo: um espaco social de construcéo histérico coletiva” é de que o tema amplia a
construcdo de uma Historia Publica onde o protagonismo sera dividido entre os detentores
do poder politico e a populagdo em geral que os elegeu.

O segundo momento foi na Cianorte FM, rédio da cidade de Cianorte, onde, entre
outros assuntos, abordou-se a participacdo popular na elaboracdo de politicas publicas

(imagem 93). O debate proporcionou a apresentacao da Histdria Publica ao grande publico

e aos proprios radialistas que, até entdo desconheciam esse campo de estudos.
Imagem 93: Debate na Radio CiaFM

Fonte: Acervo proprio - Victor Hugo Davango

Pude introduzir a temética, pautado nos estudos desenvolvidos durante as aulas do

mestrado, debatendo os aspectos de reescrita da Histdria por meio de memorias e
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narrativas dos publicos que muitas vezes ndo participam dessas construcdes, mas que
fazem parte das histérias dos bairros e das cidades e apresentando a importancia do
envolvimento dos publicos na sugestdo de melhorias, bem como a necessidade dessa
participacao ser efetivada em espacos estruturados como os Conselhos Setoriais e o OP.

Essa abordagem foi possivel pois o programa no qual participei fazia a analise do
cenario politico eleitoral de 2022 na cidade e os aspectos participativos estavam presentes
entre os radialistas proponentes dos debates. A populagdo que participou via redes sociais
ressaltou necessidade do engajamento entre candidatos e as necessidades dos publicos.

A terceira participacdo (imagem 94) foi em um evento presencial na cidade de

Campo Mouréo que contou com desdobramentos online. Com o tema “Independéncia e
Museus, outros 200, outras historias” a 16* Primavera dos Museus foi um evento a nivel
nacional promovido pelo Instituto Brasileiro dos Museus (IBRAM) que visa mobilizar e
articular os museus brasileiros na organizacdo de eventos que carregassem uma mesma
temética de apresentacdo de produgdes. Sua organizagdo é importante para aumentar o
publico dos museus e assim como propde a HP, ampliar os debates com diversos publicos.

Imagem 94: 162 Primavera dos Museus
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Fonte: www.saomateusdosul.pr.gov.br/portal/noticias/0/3/2796/inicia-hoje-a-16-primavera-dos-museus

No ano de 2022 um dos focos do evento foi debater o papel relevante de
personagens muitas vezes esquecidos pela histéria, destacando assim as mulheres
africanas, sertanejos, povos originarios permitindo um novo olhar sobre os fatos historicos

ampliando-os e diversificando-o0s. Nossa participacdo proporcionou debate acerca do OP
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como exemplo dessa ampliacdo do debate junto aos presentes. A apresentacdo ocorreu
concomitante com outras apresentacdes tanto de alunos da UNESPAR quanto de demais
estudiosos e artistas que performaram em diferentes linguagens.

Como estratégia elaboramos um cartaz que instiga possibilidades participativas
dos publicos (imagem 95), destacando para tanto itens relevantes do cotidiano do grande
publico como aspectos relacionados a satde e moradia, ligando-os ao OP, o qual seriam
possibilidades para o publico discutir propostas que os impactariam de forma assertiva. O
banner além de ser usado nesse evento foi também apresentado na Feira Cultural Kombear.

Imagem 95: Banner Orcamento Participativo

Participar

Direito humano a
alimentacio

ALIMENTACAO

Orcamento
Participativo
Um eaminho a participacao
efetiva da populacdo na
definicao de prioridades
em politicas publicas

Fonte: Banner do autor — Victor Hugo Davango

A Feira Cultural Kombear (imagem 96) organizada por um bar de Cianorte visava
promover a economia solidaria e o empreendedorismo que aproximasse pessoas. Nesse
intuito, surgiu o convite para apresentar e dialogar acerca da participacdo nos espagos

comunitarios com a apresentacao da proposta de pesquisa desenvolvida sobre OP.
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Imagem 96: Feira Cultural Kombear

FEIRA CULTURAL
KOMBEAR

Avenida Goias 145, Centro - Cianorte

m a

cardapio especial
PRODUTOS LOCAIS

artesanatos - brecho - moda sustentavel -
decoracac - terrarios - geléeias - doces -

geladinho e sorvete gourmet .
acessonos - velas aromaticas artesanais -

MOBILE STORE

Fonte: Cartaz de divulgagdo - Kombear

No cartaz de divulgagdo podemos observar a diversidade de temaéticas e
consequentemente de publico que estaria presente no evento. Foram duas metodologias
escolhidas para essa participacdo, primeiro a distribuicdo de panfletos (imagem 97).

Imagem 97: Distribuicédo de panfletos

=

Fonte: Acervo proprio — Victor Hugo Davango
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E também a apresentacdo do banner (imagem 98) criado para o evento Primavera
dos Museus. Em ambos os casos foi possivel dialogar com o publico presente no evento e
apresentar a abordagem da pesquisa ja com o intuito de ampliacdo do debate sobre
participacdo popular, preparando o ambiente e o publico que poderia ser impactado
posteriormente pela continuidade da pesquisa (questionarios online e/ou entrevistas orais).

Imagem 98: Exposic¢ao de Banner — Feira Cultural Kombear

-
s/
o Ja

Fonte: Acervo proprio — Victor Hugo Davango

Ja a participagdo online no V Coloquio Internacional Museus, Arquivos:
Discursivizagao e Representacdo Social, Historica e Material do Holocausto em Museus e
Memoriais e Il Exposi¢do Itinerante Holocausto em Cena, realizado em 2023 pela
Universidade estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO — Campus de Santa Cruz) foi uma
oportunidade de didlogo com diferentes pesquisadores e que permitiu apresentar o tema e
debater a participacdo popular (imagem 99).
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Além disso, foi possivel ouvir os demais pesquisadores que enfatizaram a
relevancia de se dar protagonismo aos publicos na elaboracdo de propostas participativas
que visem atender as necessidades dos diversos moradores da cidade.

Imagem 99: V Coloquio Internacional Museus e Arquivos

S Universidade Estadual do Centro-Oeste

UNIGENTRO ¢

CEP 84 500-000

CERTIFICADO

Conferido a

VICTOR HUGO DAVANCO
CPEF O43% 323 %19
por ter participado  como  Ouvinte  do  evento  de  extensio: “V COLOQUIO
INTIERNACIONAL MUSLEUS, ARQUIVOS: DISCURSIVIZACAO o
REPRESENTACAO SOCIAL, HISTORICA F MATERIAL DO HOIL.OCAUSTO M
MUSFEUS F MEMORIAIS FE Il EXPOSICAQO ITINERANTE HOI.OCAUST( IEM
CIENA realizado no periodo 14 a 18 de agosto de 2023, no Campus Universitario Santa
Cruz., com carga hordria towal de 40 (quarenia) horas. proposto pelo Programa de Pos-
Graduagao em Letras, PPGIL.. da Universidade Estadual do Centro-Oeste, UNICENTRO,

com apoio financeiro da Fundagio Araucdria e CAPES e em parceria com SETI e CNPq.

Guarapuava, 25 de agosto de 2023,

Numero

159463
Vi .—/ - = - =
{ X4 el e Sow He,
Professorta) Maria Cleci Venturini. Professora Lucélia de“Sonza.
Coovdenadorta) do Projeto Pro-Rettora de Extensio ¢ Culturn
Este documento podor sor valdado em hutps Yevento umecntro br/cortihwados/localizar 700965111

Fonte: Acervo prdprio — Victor Hugo Davango

Além do destaque a essas participacdes em eventos e debates, vale ressaltar que
em diversos outros momentos foi possivel apresentar e dialogar sobre a importancia da
participagdo popular e do protagonismo coletivo para que as agdes sejam impactantes e
relevantes as diversas comunidades. Assim, por diversas vezes nas reunides da Camara
Municipal, eventos publicos como feiras livres, datas comemorativas e visitas aos bairros
esse dialogo era constante. Eles foram importantes pois possibilitaram a préatica dialdgica
do ouvir e ser ouvido pela populagdo mesmo que sem qualquer objetivo pratico para a

pesquisa. Foram encontros casuais e informais, mas de aprendizado.
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3. PLANO DE BAIRRO

Desde o inicio da elaboracdo do projeto de pesquisa nosso foco foi a
sistematizacdo em torno do Orcamento Participativo (OP), estudando seus elementos,
apresentando sua conceituacdo, discutindo sua relacdo com a constru¢do de uma historia
publica que envolvesse os publicos e para além disso, pensar possibilidades que ajudassem
no processo de implementacdo do mesmo no Municipio de Cianorte e/ou que fossem
alternativas a ampliacéo da participagdo popular na politica.

A historia que se construiu nesse processo permitiu o estudo de algumas propostas
ja desenvolvidas e implementadas em diversos municipios pelo pais. Apds esse estudo
vislumbra-se como uma alternativa possivel para a implementacdo de politicas
participativas, uma construcdo coletiva que se inicie nos bairros, ouvindo os publicos e que
em conjunto com eles possa escrever novos caminhos de intervengdes enquanto
alternativas para essas demandas. Nesse sentido, ouvir e dialogar com os publicos, com
suas histdrias pessoais e comunitarias precisa ser 0 compromisso para uma elaboracédo
propositiva e condizente com 0s interesses e expectativas de implementacdo do OP.

A histéria demonstra que nas Ultimas décadas poucos municipios foram capazes
de desenvolver uma politica estruturada que de fato envolvesse os diversos publicos nas
tomadas de decisbes e se aproximasse do OP. S&o inimeros 0s motivos para isso, muitos
dos quais apresentados pelos participantes que responderam 0s Questionarios Online
(capitulo 3) indicam desde a falta de divulgacdo das possibilidades de participacdo, falta de
interesse dos publicos, horarios de reuniBes incompativeis até o sentimento de estarem
apenas sendo usados pelos gestores para ratificar decisdes.

Existem alternativas. No nosso caso, durante o momento de Partilha Oral,
apresentado no capitulo 3, um dos participantes sugeriu que, se a implementacdo do OP
estd ainda distante da realidade de grande parte dos municipios brasileiros, assim como no
caso de Cianorte, um outro caminho poderia ser pensado. Para ele uma alternativa seria a
elaboracdo de planos de desenvolvimento mais proximos aos publicos e aos bairros que
pudessem ouvir e analisar as potencialidades de cada territdrio, sistematizando as acgdes
necessarias para que o poder publico pudesse agir, atendendo as expectativas dos
moradores e promovendo o desenvolvimento de forma localizada, essa ideia foi por ele

nomeada de Plano de Bairro - PB.
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A proposta desse estudo tinha, desde o inicio, a premissa de pensar uma
possibilidade de articulacdo que permitisse aos municipios caminhos para a implantacdo do
OP como instrumento para superar dificuldades e obstaculos histdricos existentes a
participacdo popular. Dessa maneira, a ideia de PB apresentada pelo participante, neste
caso pensada a partir dos mecanismos administrativos do OP e ancorada nas memorias de
moradores sobre suas praticas econdémicas, culturais e politicas nos bairros, foi incorporada
como alternativa mais proxima dos publicos e que permitird a participacdo efetiva
considerando a diversidade de pablicos e necessidades existentes dentro dos municipios.

De forma sistematizada o PB é uma possibilidade para a prépria comunidade
interferir e sugerir melhorias nas proximidades de suas residéncias. Por ser pensada na
conjuntura do bairro, torna mais proximo o levantamento de demanda, a tomada de
decisdo, a proposicdo de melhorias e posterior avaliacdo das acBes executadas. E uma
possibilidade dentre outras que surgiram do encontro e didlogo com os diversos publicos
presentes na Partilha Oral.

Apesar de ndo estar nos objetivos do encontro, ao surgir essa proposta, condizente
com os objetivos de participacao coletiva na construcao histdrica e que considera as vozes,
desejos e memorias dos publicos, houve um grande entusiasmo de minha parte, enquanto
pesquisador, pois se o intuito era fornecer ao final um caminho para a implementacdes de
politicas participativas que considerassem o0s publicos, ouvir a proposta vinda do proprio
publico participante foi além das expectativas. A ideia era fornecer o caminho para a
implantacdo de mecanismos participativos que agora surgiu, como diz Langaro (2014), nao
apontando o caminho enquanto historiador mas, no respeito as experiéncias sociais dos
préprios sujeitos envolvidos.

Vale destacar que o projeto de PB, apresentado na Partilha Oral ndo é em si uma
inovacdo, ele ja esta em operacdo em alguns municipios brasileiros. No Municipio de Séo
Paulo faz, inclusive, parte do Plano Diretor Municipal e seus membros possuem
participacdo efetiva em diversos conselhos e grupos setorizados da politica oficial do
municipio.

Nesse capitulo, além de analisar e discorrer sobre experiéncias ja existentes vamos
explorar a sugestdo apresentada no nosso encontro para sistematizar e indicar a sua
implementacdo aos Presidentes de Bairro e também aos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Cianorte, visto que no municipio o PB e o OP ainda ndo estdo

contemplados e nem mesmo sendo desenvolvidos.
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Em S&o Paulo ha o reconhecimento da importancia da participacdo popular,
sobretudo dos moradores dos bairros na definicdo de acbes do poder publico. Essa
premissa expressa no Plano Diretor apresenta a estrutura descentralizada e parte do micro
para 0 macro, sendo que a partir das definicbes nos bairros é que as Subprefeituras
elaboraram alguns de seus projetos que, por fim, serdo agrupados no planejamento do
municipio. A todo instante o documento faz a ressalva, seja na definicdo do patriménio
historico, na elaboracdo dos diversos planejamentos (econdmicos e estruturais) para que o
PB seja considerado enquanto instrumento de incluséo social.

Em seu art. 348 o Plano Diretor da cidade Sao Paulo afirma que:

A Prefeitura devera fomentar a elaboracdo de Planos de Bairro na cidade,
a fim de fortalecer o planejamento e controle social local e promover
melhorias urbanisticas, ambientais, paisagisticas e habitacionais na escala
local por meio de agdes, investimentos e intervencdes previamente

programadas (S&o Paulo, 2014).

Ou seja, é o trabalho que se inicia no micro e que respeita a participacdo dos
publicos, suas representacfes e narrativas na construcdo coletiva do municipio. Parte-se
dessa sistematizacdo para a elaboracdo das politicas municipais abrindo o espaco de
participacdo sem deixar de atentar as demandas e necessidades expressas pelos publicos.

No Municipio de Curitiba temos também o projeto chamado Fala Curitiba, ja
apresentado no capitulo anterior e que permite a participacdo dos publicos seja na
participacdo direta promovida em encontros programados, seja pela participacdo por meio
do site oficial do projeto. Em ambos os casos a populacdo pode inferir e sugerir caminhos,
propostas e cobrar melhorias de a¢Bes pontuais no municipio, abrangendo desde luzes
queimadas, buracos nas ruas até construcdo de escolas ou unidades de sadde. Além disso,
outro ponto a se destacar na proposta da capital paranaense é o fato de a populacéo poder
acompanhar pelo site o status da proposta, se ela esta ou ndo sendo executada e quais 0s
prazos envolvidos.

Uma diferenca existente entre essa proposta e a da capital paulista é o fato de que
em Curitiba, até 0 momento, o projeto é apenas uma acdo do mandato vigente e ndo uma
politica j& consolidada no Plano Diretor, o que pode determinar sua descontinuidade no
futuro proximo com uma troca de poder na administragdo municipal.

Como ja dito, nosso entendimento é que a participacdo popular é necesséria para
que haja sintonia entre as necessidades dos publicos e as a¢des executadas pelos agentes
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politicos. Para Schreiner (2000) a participacdo ndo pode apenas ser premissa para subsidiar
acOes e decisbes dos governantes que reproduzem com isso um discurso do trabalho
excludente de parte da populacéo trabalhadora. Antes, a proposta precisa nascer e vir do
ceio da populagdo sendo os publicos agentes participantes e ativos ndo apenas
expectadores. Sendo assim, o PB podera aproximar diferentes interesses e minimizar
rivalidades entre as demandas populares e as a¢gdes governamentais.

Assim como as propostas de Sao Paulo e Curitiba, destacamos a experiéncia de
Toledo, municipio situado na regido Oeste do estado do Parana que, segundo seu site
oficial possui atualmente mais de 156.000 habitantes Municipio e uma economia voltada
as agroindlstrias e ao setor de tecnologia, abrigando grandes empresas do setor
(https://www.toledo.pr.gov.br/municipio/historia/toledo-em-numeros), sendo atualmente

destaque no Parana:

e 1°Lugar em valor bruto da agropecuéria (VBP) no Parang;

e 1°em rebanho suino;

e 1°Jugar em plantel de aves de corte;

e 3°na Piscicultura Comercial (tilapia);

e 9°maior produtor de leite do estado.

Comparativamente, apesar de estar situado em uma microrregido diferente do
Municipio de Cianorte, Toledo apresenta caracteristicas semelhantes como a micro
propriedade rural, setor agroindustrial com forte desenvolvimento nas uUltimas décadas,
sendo estes elementos importantes na caracterizacdo da renda apesar de, em ambos 0s
municipios, segundo os dados dos sites oficiais, ter ocorrido o0 processo acentuado de
éxodo rural, sobretudo na década de 1980 quando a incipiente industrializacéo e a crise no
campo forcaram grande parte da populagdo a migrar para as cidades. Além disso, a escolha
da analise na cidade se deve ao fato de, durante as décadas de 1980 e 1990, periodo de
redemocratizacdo nacional e abertura de espacos de construcdo coletiva no brasil, varias
iniciativas se desenvolverem nesse municipio com a participacao dos diversos publicos.

No texto “A formagdo de uma cultura do trabalho cotidiano, trabalho e poder” o
autor Davi F. Schreiner (1994) salienta que o processo de redemocratizagdo nacional
ativou na populacdo e nos governos do periodo (década de 1980), sobretudo aqueles do
periodo da transicdo do Regime Militar a Democracia, 0 sentimento de participacao

democratica. Assim, nota-se que nesse processo de migracdo do campo para a cidade ha
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também a tentativa por parte do poder publico de inserir essa populacdo nas tomadas de
decisdes, seja de maneira efetiva, seja de maneira retorica.

Langaro (2014) também faz anélise proxima, segundo ele, o processo de
redemocratizacdo vivido pelo Brasil na década de 1980 permitiu a ascensdo de grupos
setorizados e abriu espacos aos movimentos sociais que reivindicavam melhorias as
populagdes, uma “nova forma de fazer politica no ambito oficial, ou seja, incorporando
demandas dos trabalhadores, trazendo suas lutas para a arena oficial” (2014, p.147) foi
reivindicada e, em certa medida, implementada. Todavia, conforme demonstra o autor, é
preciso um olhar processual, historico e critico que considere 0s sujeitos envolvidos como
historicamente condicionados pelos contornos politicos existentes, afinal, se ha a ascenséo
da participacdo demandada sobretudo por acdes de grupos sociais, diversos governantes
advogam para si essa abertura a participacdo. Nesse aspecto a participacdo acaba sendo
construida e a opinido publica pode adotar contornos de publicidade e ndo apenas a
expressdo dos desejos reivindicados pelos publicos.

Para Habermas a eficacia da opinido publica é questionavel. Para ele ndo ha um
comportamento totalmente previsivel de comportar-se, podendo ocorrer tanto a partir de
uma postura critica quanto manipulavel. Ha assim uma fic¢do da opinido publica que pode
ser levada a pensar diante dos interesses subjetivos que sdo colocados a disposicao, ou seja,
essa opinido pode ser orientada. Segundo o autor “ela é, toda vez, orientada para esta ou
aquela diregdo através de determinadas medidas e acontecimentos” (2003, p. 275).

Voltando os olhos a experiéncia de Toledo - PR, Schreiner (1994) destaca que as
associacOes de bairros foram criadas na época justamente por incentivo e intermédio do
executivo, portanto, ndo nasce de uma iniciativa livre no ceio da comunidade, fazendo com
que a associacdo esteja “ligada” aos mandatarios do momento o que poderia vincular as
acles aos interesses desses e ndo necessariamente a execucdo de agdes que sejam
necessidades populares. Essa vinculagdo é ainda mais prejudicial quando as associacfes
sdo usadas apenas para ratificar as decisdes e acdes do executivo, o que segundo o autor
gera inclusive conflitos com a cdmara municipal que ndo “teria for¢a” para se opor as
acOes propostas, visto que elas seriam reivindicagfes vindas das associagdes, logo
reivindicacgdes “vindas do povo”.

Esse jogo de poder e interesse fica ainda mais claro quando se analisa
detalhadamente o processo de formacéo de algumas associacGes em Toledo e como era o

caminho para a apresentacéo das propostas. Segundo Schreiner (1994), o auxilio citado do
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executivo engloba subsidios na formacgdo das associacdes, inclusive remunerando alguns
dos seus membros (normalmente os Presidentes), posteriormente apoio na formatacdo e
apresentacdo de propostas (muitas vezes 0 que acontece séo as propostas do executivo
sendo apresentadas pelos presidentes das associacfes) e que acabam sendo defendidas
pelas associacOes e enviadas a Camara como se fossem reivindicacdes surgidas da
populacdo. Ao chegar na Camara, vindas das associacOes, ficava mais dificil para os
Vereadores se oporem as propostas. Ou seja, ao perceber e descrever esse desenho,
Schreiner demonstra como o jogo de interesse e poder pode determinar 0s rumos da
politica comunitaria e manipular a opinido publica, como disse Habermas (2003), para
além das oportunidades e potencialidades dos projetos.

Foram vérias empresas criadas nesse periodo na cidade de Toledo, caminho que
vinha ao encontro com a necessidade de ampliacdo industrial da cidade. Entre as empresas
uma semelhanca importante, o embrido de constituicdo foi a parceria entre a Faculdade de
Ciéncias Humanas Arnaldo Busato (FACITOL), a Associacdo Comercial e Industrial de
Toledo (ACIT) e a Prefeitura Municipal de Toledo. Essa articulagéo permitiu a criagéo de
um centro de onde surgia e discutia-se novas ideias para solucionar os problemas de
geracdo de emprego e, consequentemente de esvaziamento da cidade. Todas contavam
com apoio da administracdo publica e segundo o livro “Histéria das indudstrias
comunitarias de Toledo” editado pela Prefeitura de Toledo (1985), foram formadas
contando com capital comunitario, por isso entdo chamadas de indUstrias comunitarias.

Alguns exemplos podem ser citados e sdo importantes para a analise da
participacdo popular na cidade. A primeira delas a King-Cola, empresa de refrigerantes que
nasce no inicio da década de 1980 com esse espirito coletivo e que tenta desenvolver um
novo ramo industrial para a cidade, mas que carrega inumeros problemas administrativos e
acaba decretando faléncia dois anos ap06s sua abertura, gerando um impacto negativo aos
objetivos da ACIT.

Entretanto o inicio negativo deu sustentacdo para o desenvolvimento ancorado em
estudos e planejamentos subsidiados por especialistas que resolveram inverter a ldgica e
aproveitar o potencial ja instalado das empresas da cidade. Assim surgiu a ideia de
aproveitar rejeitos do frigorifico da cidade, o FRIGROBRAS para ampliar suas atividades,
consequentemente aos estudos vislumbrou-se a necessidade de diversas embalagens para
suprir o frigorifico. Os estudos foram desenvolvidos e diante a falta de matéria prima no

mercado a ideia da empresa de embalagens foi deixada com opg¢do futura surgindo a
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Industria e Comércio de Peles (INCOPESA) em 30/08/1980, que aproveitaria oS
subprodutos do FRIGROBRAS no beneficiamento de peles e que se constituiu na primeira
inddstria comunitéria de Toledo.

Ap0s, diz-se que o sonho de construcdo de algo comunitario se tornou de fato
realidade, houve o rompimento da desconfianca deixada pela King-Cola e os resultados
eram animadores. A Industria e Comércio de Calgados (INCASA) surge logo em seguida
(12/04/1982) aproveitando a matéria-prima da INCOPESA na fabricacdo de seus produtos
e que contou com 58 acionistas ja na sua abertura que aumentaram para 137 quando a
mesma foi transformada em S/A. Temos ainda o caso da Inddstria e Comércio de Artefatos
de Couro (INDUSCOURO) 28/07/1983 focada na fabricacdo de bolsas; a Industria e
Comércio de Produtos Agropecuarios e Fertilizantes do Oeste (FERTIOESTE) em
08/08/1983; a Industria e Comércio de Bolas (INCOBOLAS) fundada em 15/08/1983 que
também aproveitou subprodutos da INCOPESA para a fabricacdo de bolas. Para fomentar
0 micro agricultor foi pensada e criada em 26/01/1984 a Inddstria e Comércio de Carnes e
Peles de Coelhos (INCOELHOS) que além de fornecer matérias-primas para as demais
empresas, tinha a funcdo de gerar renda no campo aos pequenos agricultores. Outras
empresas foram criadas nesse periodo com o mesmo objetivo. Diante da interligacdo das
demandas e das producdes na criagcdo de modais de desenvolvimento econémico fundou-se
em 18/11/1983 uma companhia de participacOes e investimento chamada TOLEDO S/A
que funcionou como uma espécie de Banco Comunitario captando recursos locais e
financiando as acdes dos empreendedores locais.

Durante esse periodo diz Schreiner (1994), o contexto participativo é forjado pelo
forte elemento discursivo e de marketing desenvolvido pela agdo governamental. Para ele,
0s publicos sdo envolvidos na criagdo do discurso de “Toledo, cidade cooperativa e de
desenvolvimento comunitario”, contando com estudos histéricos do passado para dar
maior credibilidade as acdes implementas, as quais incorporaram elementos constitutivos
da opinido publica e das representacdes desses publicos. Nessa construcdo de narrativa séo
apontados aspectos de formacédo e organizagdo comunitaria do municipio desde seu inicio,
a organizacdo comunitéria seria a base para a efetivacdo das associa¢des de bairro, para a
constituicdo de empresas comunitarias e a implementacao do OP.

E fato que ha essa tentativa dos governantes na criacdo das narrativas, como
também podemos verificar que o ambiente e a percepcdo coletiva, sobretudo na década de

1980 relata um ambiente de desenvolvimento apoiado em agdes estruturadas dos governos
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e na participacdo dos publicos, seja na discussdo, abertura de empresas ou ainda na sua
administragdo. Nosso entendimento é que se ha nos discursos dos governantes essa
tentativa de consolidar uma narrativa oficial de participacdo, ha também o interesse dos
publicos em fazer parte desse novo processo politico e nesse jogo de narrativas e interesses
as vontades populares encontram caminhos para entrar nas discussdes oficiais.

As experiéncias participativas de Toledo - PR na criagdo dessas empresas
comunitérias sdo relevantes para nossa pesquisa, pois demonstram experiéncias onde estdo
presentes a organizacdo enquanto estudo, planejamento e execucdo de acfes, assim como
defenderemos no PB. Além disso carregam o mais importante elemento por nds defendido,
a aproximacao do poder publico aos diversos setores da sociedade e mais relevante ainda, a
participacdo dos publicos em geral.

Contudo, observamos de forma critica os contornos de uso da opinido publica para
ratificar discursos (LANGARO, 2014) e ndo podemos deixar de considerar que o conjunto
de acbes desenvolvidas abre um novo cenario a participacdo que pode ser expandido.
Enquanto construcéo histérica, a participacdo popular necessita se aproveitar dos espagos
criados para implementacéo de seus desejos e vontades.

Podemos perceber que sdo variadas as acdes participativas e de envolvimento com
0s publicos, algumas visam apenas justificar ou criar narrativas, outras buscam a
transformacéo de realidades. Nesse conjunto queremos incluir o PB pensando-o enquanto
processo de transformacdo social a partir da participacdo efetiva. Além do PB, proposto no
encontro da Partilha Oral e que serd melhor apresentado a partir de agora, € possivel que se
tenham outras propostas para a efetivacao de politicas participativas, reafirmamos que essa
€ uma proposta que surgiu e que se encaixa com as premissas dessa pesquisa porém outras
propostas significativas podem ser consideradas e atender aos objetivos de construgdo

historica coletiva.

3.1 Questionario sobre o PB

O intuito, nesse ponto da pesquisa era desenvolver entrevistas orais escolhendo
um bairro especifico da cidade de Cianorte. Ali seria ouvido os publicos e suas relagdes
com o bairro, valorizando as memorias, as construcdes coletivas ocorridas, avaliando assim
as representacfes desse publico com relacdo a participacdo e a efetivacdo das politicas

publicas desenvolvidas focadas na resolugdo das demandas daquele bairro. Esse processo
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ocorrera a partir da discussdo dos aspectos relacionados a elaboracéo do Plano de Bairro e
a construcdo historica que valorizou o enraizamento dos publicos na localidade de vida dos
mesmos. Essa aproximagéo visa entender ainda mais os modos de vida diversos e propor
um caminhar no qual essa comunidade possa, por meio do PB sugerir e definir os rumos de
investimentos publicos segundo as necessidades do bairro.

Em certa medida, nosso planejamento foi alterado ao longo da pesquisa e se faz
necessario essa explicacdo. A pesquisa iniciada em 2022 previa uma série de metodologias
para ouvir os publicos e permitir aos envolvidos 0 momento de fala para que em conjunto
pensassem meios de participacdo na definicdo das politicas municipais. Para isso
promovemos encontros como a Partilha Oral, elaboramos questionarios online que
pudessem ser acessados por todos que assim quisessem, apresentados o tema em feiras
livres, conferéncias, estivemos em reunides de bairro e reunides da Camara Municipal de
Cianorte. Aliado a essas metodologias e tendo em vista a proposta do PB que surgiu
durante o encontro da Partilha Oral, nosso objetivo foi a escolha de um bairro da cidade
para a aplicar as entrevistas orais presenciais ampliando e direcionando esse debate.

Assim sendo, apresentamos a proposta a0 CEP — UNESPAR (Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos — Universidade Estadual do Parana), solicitando
autorizagdo para a realizacéo da referida pesquisa oral®.

Nosso intuito foi ouvir esse pubico por meio de entrevistas orais e, para ampliar
essas representacdes optou-se também pela adocdo de questionarios semiestruturados para
captar as representacdes de um publico ainda maior. Nesse estagio da pesquisa o objetivo
principal era mensurar se essa populagdo ja esta inserida em agdes participativas no bairro
para que assim possam vislumbrar o PB como mecanismo capaz de sistematizar e
organizar as demandas apresentadas.

Os questionarios, nessa fase da pesquisa foram elaborados para ouvir um publico
especifico. Agora ja temos um produto que queremos desenvolver, o Plano de Bairro, mas
antes de sugerir 0 seu uso queremos ouvir o publico que sera impactado pelo mesmo para
entender suas relacbes com o bairro no qual residem, suas perspectivas de futuro,
expectativas quanto a participacdo e se 0s mesmos conhecem 0s instrumentos e caminhos

para participar das politicas publicas do bairro.

8 No Parecer Consubstanciado de n°6.847.575 o CEP solicitou algumas adequacfes e informagdes
complementares, uma delas referente a realizacdo dos questionarios descritos no capitulo anterior. ApGs
sanar as dividas, o CEP autorizou a continuidade da pesquisa € a realizagao das entrevistas orais que visaram
captar as falas desse publico por meio do Parecer Consubstanciado n°6.933.421 de 05 de julho de 2024.
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Dessa maneira, escolhemos o bairro Conjunto Beatriz Guimarédes (imagem 100)
para a aplicacdo do questionério e das entrevistas orais devido suas de ser um bairro
“familiar” (que carrega o sentimento de unido entre os moradores) e no qual diversas agdes
ja sdo promovidas por intermédio da Associacdo de Moradores. O bairro localizado no
setor oeste da cidade de Cianorte possui aproximadamente 180 residéncias e se constitui de
um bairro predominantemente residencial. Em seu interior existe uma praca central com
quadras esportivas, parquinho infantil e o saldo comunitario onde acontecem 0s principais
eventos comunitarios e participativos do bairro.

Imagem 100: Praca Central do Bairro Beatriz Guimaraes

. @ S
Fonte: Acervo prdprio — Victor Hugo Davango

A Associacdo de Moradores desenvolve um trabalho agregador e ativo por meio
de seu Presidente Sergio Ferreira Dias e conta com perfil no Facebook e grupo de
WhatsApp que, na data do registro (10/03/2024) estava com 74 membros ativos que usam
desses recursos para se comunicar com os moradores (imagem 101).

Sdo varias iniciativas registradas e diversos informes disseminados nas redes
sociais, como campanhas de vacinacao, dias e horarios do transporte coletivo, informagdes
sobre falta de agua, coleta de lixo, troca de ldampadas, a¢des no bairro, organizacdo de
festas comunitarias como no Dia das Criancgas, seguranca, transeuntes suspeitos, animais
perdidos, vendas de produtos artesanais, enfim tudo que é de interesse comunitario é
informado aos moradores. Além disso o grupo do whatsapp do bairro se tornou um locus
importante para a troca de informacOGes e agregador da vida comunitaria entre seus

participantes.
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Imagem 101: Grupo do Whatsapp Beatriz Guimaraes
< Dados do grupo Editar

Associacao
Beatriz Guimaraes

Grupo - 74 membros

J1UE (= §

Conversa Por Vo= Pesquisar

Adicionar descricdo do grupo
Fonte: Whatsapp — Grupo do Conjunto Beatriz Guimaraes

Em nossas pesquisas encontramos algumas publicagfes antigas existentes no
Facebook da Associacdo de Moradores convidando-os para que enviem sugestdes ao Plano
de Bairro que estava sendo desenvolvido e assim se assemelhando com a ideia que
defendemos de construcéo coletiva do PB.

Para captar a pluralidade de publicos que pretendiamos a proposta das entrevistas
orais era ouvir ao menos 5 participantes, um de cada rua do bairro e mais 2 de forma
aleatoria, totalizando 7 participantes. Com a adoc¢do dos questionarios a ideia continuou
sendo de atingir 0 mesmo ndmero de participantes, porém com outra metodologia para
chegar até esse publico, agora via questionarios online divulgados no grupo de WhatsApp
da Associacdo de Moradores o que amplia a base da pesquisa, mas que, porém, limita a
participacao aos integrantes do grupo.

A escolha desse bairro para a aplicacdo das duas metodologias considerou ainda
outros dois aspectos. Primeiro pela proximidade que tenho com o bairro e moradores pelo
fato de ter residido ali por 16 anos e ainda, por estar até hoje no grupo de WhatsApp da
Associacdo de Moradores. E segundo, por acompanhar a quantidade de acgdes ja
desenvolvidas pela Associacdo de Moradores e ter conhecimento da participacdo dos
moradores nas diversas acOes do bairro. Esses aspectos poderiam fornecer elementos
importantes para captar tanto esse sentimento de pertencimento ao bairro quanto para

expressar o desejo dos publicos na aplicacédo e desenvolvimento de politicas publicas.
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Assim, diante do objetivo de permitir a participacdo por meio das novas
tecnologias disponiveis foi elaborado o questionario e enviado diretamente no referido
grupo do WhatsApp da Associacdo de Moradores, explicando com isso o intuito do
questionario e deixando o link para a participacdo conforme segue (imagem 102):

Imagem 102: Convite para participacdo nos questionarios online

< e Associaciao Beatriz Guimaraes Al
s> Andrea, Aparecida, Claudinha, Dedinho,
@ & . 11:48
sab., 8 de jun.

Boa tarde pessoal, tudo bem™?

Venho pedir ajuda de vocés,
estou na fase final do Mestrado
e a Universidade solicitou o
envio de questionarios para um
bairro da cidade, eu escolhi o
Beatriz pois € um bairro com
grande envolvimento dos
moradores. Gostaria de pedir
prpara quem puder, responder o
questionario e me ajudar nessa

fase da pesqquisa. 4 e

forms.gle
https://forms.gle/
meoecXLdgwWwTvudhyRDK”Z

forms.gle

https://forms.gle/
mcXLdgwWwivudhyRDK”Z

Pesqquisa de Mestrado — Bairro
Beatriz Guimaraes —

N1 7Z-52Z2

Fonte: Whatsapp — Grupo do Conjunto Beatriz Guimaraes

A ideia foi permitir o acesso e a participagdo, sem forcar ou obrigar. O
questionario ficou disponivel para receber respostas do dia 08/06/2024 ao dia 16/06/2024,
pouco mais de uma semana para que tivessemos tempo habil de analise e sistematizagéo
das respostas. Nesse periodo foi possivel atingir quase o dobro do publico pretendido,
totalizando 13 participagdes de moradores. A amostra de publico utilizada é consideravel
dentro do universo pesquisado, sédo 74 participantes no grupo de WhatsApp e ouvimos 13
participantes, ou seja, quase 18% desse publico participou respondendo o0 questionario.

O questionario foi organizado em trés grandes grupos de perguntas. O primeiro
visava qualificar os participantes; o segundo permitiu respostas abertas e a participacéo

livre com foco nas vivéncias e experiéncias no bairro; e o terceiro, também com respostas
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abertas, mas mais especificas que direcionavam a coleta de informacdes sobre a percep¢édo
do publico respondente em rela¢do ao OP e ao PB.

Destaca-se que para 0 primeiro grupo de pesquisas usamos questdes que
permitiam as respostas com opg¢des de maltiplas escolhas usando para isso a Escala Likert
como referéncia com a qual apresentamos as alternativas de respostas que consideram
opcodes positivas, negativas e neutras, na maioria 5 opcoes de respostas em cada questéo.
Mesmo que alterando a quantidade de opcGes o intuito foi de classificar os publicos para
expressar a pluralidade de participantes.

O questionario seguiu 0 mesmo planejamento que seria desenvolvido na aplicacéo
das entrevistas orais e podera servir de balizador para futuras pesquisas e abordagens com
os demais publicos no intuito de apresentar e desenvolver o PB.

1° Grupo de Questdes - tem por intuito classificar os participantes quanto a
idade, sexo, escolaridade e renda.

A primeira questdo no questionario era 0 nome dos participantes, mesmo nédo
sendo obrigatoria a resposta todos a responderam, entretanto, preferimos nao identificar os
respondentes. Na segunda e terceira questdo, respectivamente perguntamos a idade
(imagem 103) e o sexo dos participantes (imagem 104).

Imagem 103: Idade - Questionario Online Beatriz Guimaraes
IDADE? IO Copiar

13 respostas

@ Até 18 anos

@ De 18 a 30 anos
De 31 a 45 anos

@ De 46 a 60 anos

@ Acima de 60 anos

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Pode-se observar que a maior parte dos participantes se encontra no grupo entre os
46 a 60 anos e do sexo feminino. Em uma analise mais detalhada vemos que outro grande
grupo representativo declara ter acima dos 60 anos. Um publico respondente mais velho e

que pode ser representativo da ligagdo desses moradores com o bairro. Como veremos
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adiante, alguns desses respondentes residem ha 35 anos no bairro, passaram por varias
experiéncias e vivéncias.
Imagem 114: Sexo - Questionario Online Beatriz Guimaréaes

Sexo |_D Copiar

13 respostas

@ Masculino
@ Feminino
@ Prefiro nao declarar

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Na sequéncia fizemos o questionamento referente & escolaridade (imagem 105).
Foram 07 alternativas disponiveis contemplando desde a educa¢do fundamental incompleta
até a pds-graduacdo no intuito de estabelecer conexdo com as falas apresentadas na
Partilha Oral que afirmavam a importancia da formacéo para a ampliacdo da participacao.

Segundo os dados do Senso do IBGE de 2022, 98,2% da populacédo de Cianorte é
alfabetizada. Nas informacg6es coletadas verificamos que grande parte dos respondentes ja
concluiram o ensino superior, e se somarmos aqueles que possuem o Ensino Superior com
aqueles que concluiram a Pos-Graduacao chegamos a 43,2% dos participantes.

Imagem 105: Escolaridade - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Qual sua escolaridade? IO copiar

13 respostas

@ Ensinc Fundamental
Incompleto

@ Ensino Fundamental Completo

@ Ensino Médio Incompieto

@ Ensino Médio Completo

@ Ensino Superior Incompleto

@ Ensino Superior Completo

@ Pos-Graduacio

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes
Na sequéncia, questionou-se a renda familiar (imagem 106). Foram 05 opcdes

disponiveis que levaram em consideracdo os dados do IBGE (2022) que apresenta em 2021

uma renda per capita de 2,1 salarios-minimos na cidade.
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Considerando também a escala Likert apresentou-se uma opcao abaixo desse
valor de referéncia, uma que se enquadra nela e trés opc¢des acima dessa média, isso pois o
intuito dessa questdo foi analisar se a renda interfere no nivel de participacdo dos publicos,
aliado a escolaridade anteriormente descrito.

Imagem 106: Renda Familiar - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Qual sua renda familiar mensal? Considere os rendimenios de I Copiar
todos que residem com vocé.

13 respostas

@ Ate R32.000,00

@ De R32.000.01 a R54.000.00
O R54.000.01 3 R56.510.00

@ D= R35.510.01 a R53.000.00

@ Acima de RS5.000,00

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes

Segundo as respostas a renda familiar da maioria dos respondentes esta superior a
R$4.000,01 reais, entretanto, ap0s a realizacdo desse segundo questiondrio notamos um
erro metodoldgico. Ao ndo questionar a quantidade de moradores na residéncia ficou
impossivel o célculo da renda per capita e assim comparar com a renda média na cidade.

Ap0s esse 1° Grupo de Questdo verificamos que os respondentes fazem parte de
um grupo diverso com representacdes em diferentes niveis de escolaridade, renda e idade,

sendo que aproximadamente 2/3 sdo mulheres e a totalidade alfabetizada.

2° Grupo de Questdes — apds caracterizar a proposta foi verificar como esse
respondente atua e analisa a participagdo popular nas a¢6es do bairro.

Assim, nesse grupo de questdes a primeira delas, aparentemente, ainda carrega
a conotacdo de caracterizar esses participantes, porem serve como introducdo as demais
questdes. Nela pergunta-se ha quanto tempo o respondente reside no bairro e permite a
resposta aberta e espontanea (imagem 107). A variacdo das respostas oscilou de 7 anos
até 35 anos morando no bairro. Na grande maioria sdo moradores que ja possuem uma
relacdo de pertencimento com o bairro e que construiram ali suas familias, a média de
tempo residindo no bairro € de 20 anos e 9 meses. Ou seja, muitos desses viram e

participaram de diversas a¢gdes comunitarias no bairro.
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Imagem 107: Tempo no Bairro - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Ha quanto tempo reside no bairro? ID copiar

13 resposias

2

2 5.'4%: 25 5.'4%: 2 I[-.1 5'.4%;.

1 (7, 73%) 1{7,7%) 1(7.79%) 1{7.7%) 17 7]

11 amos 12 anos 17 anos 22 anos 22 anos 25 anos 29 ancs 31 anos 35 anos 7 anos

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes

N&o somente o tempo em que o respondente reside no bairro é relevante para
nossa pesquisa, assim como também a participacdo ativa desse sujeito nas diversas
acoes desenvolvidas nessa localidade. Isso porque a ideia do PB inserida na perspectiva
da Histéria Publica visa resgatar a participacdo e as vivéncias dos moradores na
projecao do futuro que se quer para a localidade.

E fato que as histdrias de vida dessa populacio nem sempre estdo representadas
nas narrativas oficiais como verificamos no capitulo anterior. Elas sdo carregadas de
simbolismos para aqueles que as vivenciaram e sdo caracteristicas reveladas como
diferencas desse bairro em relacdo aos demais. Nesse aspecto 0 sentimento de
pertencimento e participacao é aflorado.

Dessa forma resgata-se as memorias das vivéncias desse publico como forma
de construcdo historica singular. Assim questionou-se: Vocé exerce alguma participacao
nas acdes desenvolvidas no bairro? (Imagem 108).

Imagem 108: Participacao nas agdes - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Wocé exerce alguma participagido nas agdes desenvolvidas no I8 copiar
balrro?
13 respostas

* _——

4 [ 30TESE]
]
=
1 (7. 73} 1 (7, 7% 1 (7,73 1 (7,730 1{7 73} 1(T.7%) 1(7T.73%) 1 (7.7} 1 (7,736

L veres Mao Pouco Sim. Claro Sou maoradora
Contribuicac pa M3 Sempre que o Sow maoradora Sa maor

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes
Nas respostas, 8 participantes afirmaram ter alguma participacdo nas acdes do
grupo, em uma entrevista oral essa questdo poderia ser mais explorada, porém as

respostas obtidas foram objetivas ao questionamento.
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Ainda mais representativa das vivéncias desses moradores e de forma
complementar do que a questdo anterior, foi questionado: “Qual ag&o/espaco ou
acontecimento no bairro marcou sua vivéncia?” (imagem 109), pergunta essa que
possibilitou aos respondentes valorizar aspectos vivenciados e que sdo relevantes na
organizacao societaria local.

Imagem 109: Vivéncia marcante - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Qual agdo/fespaco ou acontecimento no bairro marcou sua vivéncia?

11 respostas
Dia das criangas -

Usc do saldo comunitario

Mosso hairro & 6timo. Tem espaco de lazer pra todas as idades. Todas as ruas
pavimentadas, esgoto, ruas sinalizadas e limpas... Eu amo morar agui.

Mao me lembro

Praga e campo de futebol

As festas gue acontecem em outubro. Por ocasido do dia das criangas
Varios nenhum especifico

& organizagdo, empenho da associagido dos moradores.

Muita paz

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes

Pode-se verificar que os fatos relatados de participacdo dessa populacdo e que
marcam a vivéncia no bairro estdo fortemente ligados aos aspectos coletivos e tem como
pano de fundo a Associacdo de Moradores. Festa do Dia das Criangas, melhorias nos
espacgos publicos coletivos e a organizacdo enquanto comunidade foram os aspectos mais
lembrados.

Para complementar, perguntou-se: “O que mais se destaca enquanto
caracteristica desse bairro com relacdo aos demais?” (imagem 110). Entre as respostas
teve destaque novamente a tranquilidade no bairro e as acOes coletivas que séo

desenvolvidas.
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Imagem 110: Caracteristica do Bairro - Questionario Online Beatriz Guimaraes
O gue mais se destaca enguanto caracteristica desse bairro com relacdo aos
demais?

1.3 respostas

A organizagao

Somoas wn bairro gue dialoga.

Tranquilidade

E um bairro bastante tranquilo_..

E um bairro pegueno e cercado por pastod/mats
Tranquilidade

E um bairro peguenc, @ muitc tranguilo.

Acho o grupo de moradores

Sossaeqo

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Nesse segundo grupo de questdes foi possivel verificar que os respondentes se
identificam pelo tempo que residem no local, suas vivéncias estdo ligadas a participacao
comunitaria que se desenvolve em torno da praca central e do saldo comunitario. Sdo
descritas festas e a prépria organizacdo do bairro com forte envolvimento dos moradores
como pontos diferenciais dessa vivéncia. O sentimento de pertencimento também pode ser
verificado em algumas respostas que afirmam “nosso bairro” referindo-se a tranquilidade e
sossego do local.

Lembramos que a metodologia utilizada disponibilizou a participacdo apenas aos
moradores presentes no grupo de whatsapp do bairro. Vale entéo a ressalva de que essas
percepcdes podem ndo fazer parte do sentimento de novos moradores do bairro ou ainda
daqueles que ndo fazem parte do grupo pelo aplicativo. Entretanto percebemos pelas falas
dos respondentes que ha o sentimento de residirem em um ambiente caracterizado pela
calma e baixos indices de violéncia ao comparado com a percep¢do desses moradores aos

demais bairros da cidade.

3° Grupo de Questdes — nesse ponto a ideia foi captar o entendimento dos
moradores quanto a participacdo ativa na elaboracdo das politicas puablicas. Como
sabemos, tinhamos um norte da realidade observada, e agora as perguntas direcionaram-se
para o planejamento das a¢Ges no bairro. Nosso intuito enquanto PB é propor uma proposta
que dialogue com os publicos e que seja algo construido de forma coletiva, isso justifica o

grupo de questdes anterior, bem como as questdes que se seguem.
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Na primeira pergunta desse grupo, de forma objetiva, o intuito era saber se o
respondente tinha conhecimento da existéncia de algum planejamento para o
desenvolvimento do bairro. A ideia inicial era fornecer apenas as opg0es sim e néo,
porém optou-se por deixar a resposta livre de forma que aquele que quisesse poderia
elaborar e discorrer mais em sua resposta.

Das respostas obtidas (imagem 111), apenas 03 participantes afirmaram que
sim, existe o planejamento, outros 02 responderam que acreditam que exista, 06 nao
conhecem ou ndo sabem se existe esse planejamento e ainda outros 2 com respostas que
0 bairro ja possui muitas coisas. Nota-se que ha um percurso a ser trilhado de insercao
dessa populacdo no planejamento efetivo das acdes de médio e longo prazo que serdo
desenvolvidas no bairro.

Imagem 111: Planejamento para o Bairro - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Wocé sabe se existe algum planejamento para o desenvolvimento IO copiar
do bairro?

13 resposias

2

e {15.'4%3 20 5'.4%]

VAT, 7% 107,731 (7, 7%) 1 (7. 7%) 17, 7%) 17, 7%) 1T 79y 1T, 7% 1 (7, 73%)

0
Acredito que... Estdo sempre. .. Mao MHao =ei Mao tenho co. .. Sim.

Creio que sim Muitos M3o me lembr... MN3o sei, imagi... Sim

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Apesar de muitos respondentes afirmarem que ndo ha o Plano de Bairro, como
vimos anteriormente, a Associacdo de Moradores desenvolveu sim, um planejamento.
Talvez a grande questdo que surge como proposta desse trabalho seja a necessidade de
inserir esse publico desde a discussdo das propostas até a elaboragdo desse planejamento
para que de fato o pertencimento seja completo

Outro ponto importante na elaboracdo do planejamento das acbes € que essas
sejam atendidas pelo poder publico. Dessa forma, questionou-se se o0s publicos
percebem a atuacdo dos governantes para sanar as necessidades da populagdo: “Qual sua
percepcdo quanto as necessidades e as a¢Bes dos governantes no bairro?” (imagem 112).
As respostas identificam que esse publico na maioria ndo percebe uma atuacéo efetiva

para resolver as demandas da comunidade.
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Imagem 112: Necessidades x AcOes - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Qual sua percepgao gquanto as necessidades e as agdes dos governanies no
bairro?
12 respostas

Acredito que s30 boas

Se existe & muito pouco

Prefiro ndo opinar

Até onde seios governantes, atendem as necessidades do bairro. M8o medida do
possivel & clata

As melhores
M3o estou sabendo de nenhum

Ter mais cuidados com a iluminag3o, no sentido de promover reparos e trocas da
iluminagido constantemente.

Sempre boas

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes

Na proxima questdo é considerado tanto a participacdo na cobranca por melhorias

quanto a percepcdo desse publico na efetividade dessa cobranca. Ao questionar se 0

publico percebe alteracdo no bairro quando a comunidade cobra por melhorias, da-se o

espaco de reflexdo da unido na elaboragdo de propostas e também na cobranga de sua

execucdo (imagem 113). Dos respondentes 2 disseram desconhecer essas cobrancas, porém

os demais afirmaram que essas cobrancgas causam efeitos positivos nas a¢6es do bairro.

Imagem 113: Unido comunitaria - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Vocé percebe alguma alteragdo no bairro quando a comunidade LD Copiar

cobra melhorias?

13 respostas

]

5]

4

2 — " =

= 1(7.7%) 1(7,7%) 1 (7, 7%)

, I B
Méo Sim Sim, sempre somos ate. . Sim..

MEo acompanho Sim, Sim.

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimaraes
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Se a percepc¢do do publico respondente é a de que a participacdo e a cobranca
da populagdo podem resultar em melhorias, qual seria a percepcdo dos mesmos ao
planejamento de ac¢des no bairro. Diferentemente de uma simples cobranca, a proposta
do PB serad de elaboracdo de um documento que expresse a realidade do bairro e as
necessidades para um desenvolvimento segundo os anseios dessa populacgéo.

As respostas obtidas reforcam a necessidade de planejamento, inclusive chama
a atencdo uma resposta que salienta a importancia desse planejamento para o
desenvolvimento do comércio local (imagem 114).

Imagem 114: Ac¢des e desenvolvimento - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Vocé acredita que um plano de desenvolvimento do bairro pode auxiliar no
desenvolvimento? Porqué?

13 respostas

Com certeza. Tudo o que & planejado, da certo. Pois & feito pensando na real
necessidade dos moradores, tem crgamento e discussdes que vai de encontro com o
que realmente & preciso para um melhor desenvolvimento.

Sim, fica mais organizado

Sim, tudo tem gue ter um planejamento....

Sim, pode trazer melhorias aos moradores

Com certeza

Sim. Toda agdo de desenvelvimento bem planejada, ajuda com certeza .
Sim, tudo planejado tem mais chances de dar certo

Desenvolve o comércio local

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Como apresentaremos adiante, a proposta do PB visa elencar as potencialidades
do bairro tendo por base o que ja se tem implantado e aquilo que se vislumbra para o
futuro. Isso engloba tanto os equipamentos e mobiliarios publicos quanto os privados,
inseridos nesse contexto os comeércios e prestadores de servicos localizados no bairro.

Por fim, questionou se os participantes conheciam o Orcamento Participativo e o
Plano de Bairro (imagem 115). A proposta ndo era discorrer e explicar ambos
planejamentos, mas sim verificar se esse publico os conhecia. Como sugestdo propositiva
queremos apresentar tanto o OP quanto o PB enquanto possibilidades de participacdo da
populacédo na elaboragédo de propostas em conjunto com o poder publico.

Verificamos que 10 dos respondentes afirmam ndo conhecer esses mecanismos 0

que nos fornece subsidios para pensar caminhos para suas apresentacdes e elaboracdes.
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Imagem 115: OP e PB - Questionario Online Beatriz Guimaraes

Ja ouviu falar de Orgcamento Participativo? E Plano de Bairro? [0 Copiar

13 resposias

=)

I

1 {7.7%)

|:I-

Algumas vezes. Mao Mao... ]
Ja. Mao. Sim

Fonte: Google Forms — Pequisa Mestrado — Bairro Beatriz Guimarées

Assim ap0s a aplicacdo e analise dos questionarios verificamos que o publico
respondente expressa a pluralidade de sujeitos residentes no bairro, caracterizando essa
localidade como um ambiente “tranquilo de se viver” e no qual o convivio comunitario é
expresso nos eventos sociais. Apesar de termos grande parte dos participantes com alto
nivel educacional, verifica-se que isso nao reflete na participacdo e organizacdo quanto ao
planejamento das acbes do bairro, funcdo essa que fica a cargo da Associacdo de
Moradores e seus representantes.

Outro ponto a se destacar € que mesmo nao exercendo essa participacdo na
elaboracdo de propostas, 0s participantes avaliam como positiva a unido tanto na
elaboracgdo quanto na cobranca por melhorias no bairro.

O fato de a grande maioria dos respondentes ndo conhecer o OP e o PB
potencializa a apresentacdo da nossa proposta de PB e o desenvolvimento do mesmo como
mecanismo de efetivacdo da participacdo popular no bairro. Essa metodologia sera
proposta a Associacdo de Moradores apds a realizacdo da pesquisa contento o
planejamento para a elaboracdo do PB pautado nos pressupostos de participacdo e

envolvimento dos publicos envolvidos.

3.2 Entrevistas Orais — PB

Com a aplicagcdo dos questionarios online foi possivel ouvir moradores do

Conjunto Beatriz Guimaraes e assim analisar um pouco mais a percepc¢ao desse publico
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quanto a participacdo popular na politica. Assim nossa proxima metodologia proposta
nessa pesquisa, as entrevistas orais, buscou aprofundar ainda mais essa percepgéo e focou
em ouvir essa populagéo salientando seus conhecimentos em relacéo ao OP e o PB.

Dessa forma, nossa funcdo enquanto pesquisador é analisar criticamente as
representacdes desse publico respondente, considerando suas percepc¢des e memaorias sobre
os fatos histdricos e as vivéncias no bairro. O uso da historia oral torna-se entdo um
elemento primordial para irmos de encontro ao publico e ouvir suas representagdes, suas
VOZzes.

N&o podemos esquecer que a histéria oral estd intimamente relacionada a
memoria e sua relacdo com as vivéncias, como afirma Moscovici (2007) “nos percebemos
0 mundo tal como ele é e todas nossas percep¢0es, ideias e atribuicGes sdo respostas a
estimulos do ambiente fisico ou quase fisico, em que vivemos” (p. 30). Ndo ha portanto
representacdo sem a vivéncia e influéncia do meio social.

A memoria enquanto elemento de constituicdo da histdria oral cria também um
paradoxo, como afirma Portelli (1996), pois as fontes nesse caso sdo as proprias pessoas
inseridas nos contextos dialdgicos e assim implicitas de significados e motivacgdes, ou seja,
hd nesse processo participativo de resposta a interpretacdo individual das situacfes
vivenciadas. Mais que isso, ha uma dimensdo que vincula a relagdo entrevistador e
entrevistado onde o “eu” escapa a0 momento da entrevista, uma vez que essa pratica por
um lado retoma narrativas historicamente constituidas, mutaveis; e por outro, o
entendimento do entrevistador e entrevistado de que suas narrativas serdo lidas e/ou
ouvidas por terceiros. O “eu” pode determinar e influenciar os rumos da pesquisa.

Mais que memorias coletivas, Portelli (1996) apresenta o conceito de memorias
compartilhadas, e entre elas as memdrias divididas. Assim, indica como a metodologia da
Historia Oral encaminha a pesquisa ndo para a atengdo exclusiva as dicotomias, mas aos
compartilhamentos a partir da sua construcéo processual e historica.

Com esse discernimento sobre elementos de analise do passado e baseados na
valorizacédo e analise de memadrias e percepcdes dos publicos saimos a campo entendendo a
possibilidade de encontrarmos diversas visfes sobre o passado e sobre as condicionantes
particulares do bairro. Como afirma Sarlo “¢ evidente que o campo da memoria é um
campo de conflitos” (2007, p. 20). Isso nos leva a crer que as narrativas dos publicos,
necessarias para o desenvolvimento do PB e para a construgdo histérica em conjunto com

os diversos publicos necessita da participacdo ativa do Historiador Publico na condugédo
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dialdgica e propositiva desse processo, sendo essa uma atividade complementar que néo
visa retirar o protagonismo dos publicos, mas sim auxiliar criticamente em tal construcgéo
coletiva.

Assim, primeiramente submetemos a proposta de realizacdo das entrevistas orais
a0 CEP — UNESPAR (Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos —
Universidade Estadual do Parand). Conforme defendido, essa proposta metodoldgica visa
valorizar a construgdo da histéria publica por meio das falas dos diferentes publicos, suas
historias de vida, suas memorias e representacfes. Para tanto, o roteiro das perguntas
permitiu que os participantes apontassem fatos, eventos, locais e acontecimentos que
marcaram suas vivéncias, 0s meios de relacionamento entre a comunidade e o poder
publico além de, diante de suas percepc¢des, comentarem a respeito dos conceitos basicos
da pesquisa que sejam a participacdo, o OP e o PB.

No primeiro momento nosso intuito era entender o sentimento de pertencimento
dos entrevistados em relacdo ao bairro e suas relagdes de participacdo comunitaria.
Langaro (2014) ao entrevistar moradores de Toledo e o processo de formagdo das
associacfes de moradores, aléem de considerar as subjetividades dos participantes, soube
descrever como os elementos de constituicdo da identidade e da representacdo estavam
alinhados com a histdria que o sujeito queria apresentar. A subjetividade esta presente
nesse contexto, cabendo ao pesquisador sua interpretagdo. Assim, Langaro (2014) destaca
ainda que embora as narrativas contidas nas falas dos publicos tenham sofrido acdo das
narrativas oficiais, ndo se pode negar a luta por direitos desenvolvida pelos moradores e a
busca por cidadania.

Portanto, nosso objetivo com as entrevistas orais foi de proporcionar momentos de
pesquisa participativa assim como sugere Krohling Peruzzo (2017) permitindo contato com
0 publico no sentido de construgdo coletiva da proposta do PB e dessa forma contou com a
interacdo junto aos entrevistados enquanto historiador pablico. As perguntas (nove no
total) foram pensadas de forma sistematizada com questdes estruturadas, porém
conduzidas de forma aberta permitindo a fala livre aos envolvidos. Adotamos um tipo de
Histéria Oral Tematica sugerida por Carlos Sebe Meyhe (2011), na qual o tema da
pesquisa, politicas populares nos bairros, ganhou destaque frente a demais potencialidades
da Historia Oral.

Feitas essas consideracfes dividimos as perguntas em dois grupos. Primeiro com

0 intuito das entrevistas orais em captar o real sentimento desse publico, suas percep¢des e
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suas vivéncias diarias, salientando que o0s aspectos estudados estdo diretamente
relacionados a atuacgdo politica de tomada de decisGes e implementacdo de acbes além de
garantir o protagonismo aos publicos envolvidos apresentamos as seguintes questdes:

1. Qual sua relacao e ha quanto tempo reside no bairro?

2. Voceé exerce alguma participacdo nas ac¢Ges do bairro?

3. Qual acao/espaco ou acontecimento no bairro marcou sua vivéncia?

4. O que mais se destaca enquanto caracteristica desse bairro com relacdo aos demais?

Como fica claro, o objetivo primario foi valorizar as vivéncias e experiéncias dos
entrevistados no bairro em que residem. Esse direcionamento intencional, além de
valorizar as memorias dos entrevistados serve também para abrir o didlogo a respeito do
planejamento do OP e do PB. Fica evidente nas respostas dos entrevistados que, como
aponta Pollak (1992) apesar de ser uma construcdo de diferentes pontos de vista e
vivéncias, as memarias convergem para pontos coletivos e sociais, para 0s acontecimentos
do bairro.

Nesse sentido, a delimitacdo das entrevistas orais em apenas um bairro da cidade
contribuiu para que assim pudesse ser ouvido moradores de uma mesma localidade
considerando a premissa de que por residirem em mesmo espaco geografico seria possivel
captar percepgOes de suas vivéncias conduzidas por uma pluralidade de experiéncias
compartilhadas. Assim, o bairro escolhido foi 0 mesmo da realizacdo dos questionarios
online apresentados no tépico anterior desse capitulo e no qual, posterior a pesquisa,
iremos sugerir o desenvolvimento do PB.

Serd possivel identificar nas falas dos moradores, o reconhecimento de
pertencimento ao local e das atividades desenvolvidas tanto pela Associacdo de Moradores
quanto pelo poder publico. Essa participacdo, supostamente forjada nas décadas de 1980 e
1990, como adverte Langaro (2014) faz com que algumas reivindica¢fes dos publicos
sejam atendidas sem que se tenha a alteracdo no projeto de desenvolvimento social que
reduza desigualdades do bairro como iremos propor no PB.

Foram entrevistados 07 moradores no dia 13 de julho de 2024° sendo que 05 s&o
moradores do bairro e outros 02 sdo moradores do entorno, mas que convivem diariamente
no bairro e com seus moradores (ambos residem em bairros vizinhos, separados por uma

rua). Todos os participantes foram escolhidos de forma aleatéria pelo bairro, sem

° A realizacdo das entrevistas orais aconteceu apos aprovacdo pelo CEP UNESPAR por meio do Parecer
Consubstanciado 6.933.421 de 05 de julho de 2024.
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direcionamento ou contato prévio, sendo 03 mulheres e 04 homens, todos acima dos 40
anos de idade e dois deles comerciantes locais. Apesar da autorizagdo para uso de imagem
dos participantes, iremos, quando necessério, identifica-los apenas pelo primeiro nome.

Na imagem a seguir (imagem 116) indicamos o local de residéncia dos
entrevistados nessa pesquisa. A linha em azul claro delimita o bairro Conjunto Beatriz
Guimaré@es e como pode ser notado os 02 participantes residentes no entorno estdo
praticamente dentro do bairro e inseridos nas dindmicas do mesmo, tanto pela localizagdo
quanto pelas acGes, memdrias e sobretudo por suas vivéncias, fato que sera destacado
adiante na apresentacdo das entrevistas. O intuito foi de envolver os moradores e aqueles
que possuem relacdo direta e diaria com o bairro para que assim pudessem compartilhar
suas experiéncias e memarias coletivas sobre o local.

Imagem 116: Residéncias dos entrevistados

v @ Mapalianone-03-07-20240dF X 4 - X

C % canoteprgovhbr/uploads/publicacao/Mapa-Cianorte-03-07-2024 ¢

Fonte: cianorte.pr.gov.br/uploads/publicacdo/Mapa-Cianorte-03-07-2024.pdf

Antes de analisar as entrevistas € necessario pontuar o receio de alguns dos
respondentes. Isso se justifica pela proximidade do periodo eleitoral e a visdo de que a
pesquisa poderia ser intencional e/ou direcionada a campanha eleitoral, fato amenizado
apos a explicacdo dos objetivos académicos e a forma neutra no tratamento dado aos
entrevistados na conducéo das perguntas. Em nenhum momento foi abordado a conotagéo

politica partidaria ou eleitoral e sim de valorizacdo dos aspectos e conceitos da pesquisa.
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Assim, as entrevistas orais nesse momento da pesquisa visam possibilitar aos
publicos falarem e apresentarem suas percepcdes, valorizando a histéria de vida singular e
abrindo espaco para a analise de como o publico se relacionou com os acontecimentos da
comunidade em que residem. Segundo Sharpe, esse tipo de “historia oral tem sido muito
usada pelos historiadores que tentam estudar a experiéncia das pessoas comuns” (1992, p.
48) pois ela permite a fala livre desse publico.

N&o obstante essa coleta de dados focou em saber se o publico em questdo
conhecia 0 mecanismo do Orcamento Participativo e se possui atuacdo nas a¢des do bairro
em que reside. Além disso reforcou a ideia de que é preciso a aproximacao dos publicos
para que se consiga desenvolver um planejamento coletivo destinado ao orgcamento
pablico. Essa realidade participativa, como veremos, por mais que esteja impregnada nos
diversos discursos politicos, ainda ndo é realidade no cotidiano da populacéo.

Nossos entrevistados possuem forte conhecimento e acompanharam varias fases
de desenvolvimento do bairro, residindo entre 15 e 42 anos no bairro. Notadamente, o fato
de residirem ha anos no bairro permitiu-lhes a observancia e o aflorar do sentimento de
pertencimento ao local.

Nas falas dos entrevistados foi destacado como caracteristica do bairro a
tranquilidade tanto sobre a moradia quanto sobre as poucas noticias de crimes quando
comparado aos demais bairro da cidade, mantendo ainda o “ar de tranquilidade”, essa
percepcao pode ser algo constatado pelos moradores devido ao tempo em que residem no
bairro. A metodologia adotada e os moradores entrevistados séo residentes ha muitos anos
no bairro, essa noc¢do e percepcao pode ndo estar estabelecida nos moradores mais recentes
do bairro, contudo nao tivemos a oportunidade de entrevista-los.

Uma das entrevistadas, Dona Olivia enaltece justamente que o bairro carrega essa
nostalgia, para ela “o que marca é a molecada brincando na rua, minhas filhas brincaram,
os filhos das vizinhas, agora meus netos” brincando livremente nas ruas. Ou seja, varias
geracOes puderam desfrutar dessa realidade que nédo se alterou ao longo dos anos e que
para ela é uma caracteristica Gnica do bairro.

Assim a primeira pergunta da entrevista foi usada para que o entrevistado
pudesse, enquanto relembrava ha quantos anos residia no bairro, se reconhecer enguanto
participante desse ambiente. J& na segunda pergunta questionou-se se 0s entrevistados

exerciam alguma participacdo nas agdes do bairro e a maioria respondeu que ndo, com
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pequenas variagfes informando que ajudam em um evento ou acdo especifica que
acontece, como no caso das festas comunitérias (Festa do Dia das Criangas, religiosas).

Ao questionar qual a acdo/espaco ou acontecimento marcou essa vivéncia no
bairro, o fator de reconhecer esse espaco como familiar e coletivo esteve presente em todas
as respostas que valorizaram as atividades coletivas desempenhadas e organizadas a partir
da Associacdo de Moradores como as festas no saldo comunitério e sobretudo a Festa do
Dia das Criangas organizada inicialmente pela Associacdo em parceria com 0s moradores e
comerciantes da redondeza e que hoje conta com apoio e organizagdo compartilhada com o
Rotary Clube. O comerciante Marco que reside no bairro ao lado do Beatriz Guimaréaes,
mas que possui comércio e varios clientes do bairro enfatizou “no bairro a gente tem
sempre dia 12/10 a festa do dia das criangas, no inicio a gente fazia doacéo eu doava um
pouco de pao, carne moida, depois salsicha e com o tempo o Rotary assumiu essa parte”.

Foi relatado ainda as reformas no saldo comunitario do bairro com melhorias,
colocagéo inclusive do ar-condicionado e a revitalizacdo da praga central. Para o
comerciante Edson que reside e possui seu comercio no bairro “as benfeitorias recentes
melhoraram bem o bairro, 0 campo, o saldo com ar-condicionado e o que falta é
sinalizacdo nas ruas porque os carros trafegam com velocidade ndo condizente com as vias
entdo necessita de mais sinalizagdo e em ultimo caso até redutor de velocidade”. Nota-se
nessa resposta que ha no participante a percepcao da atuacdo governamental nas melhorias
do bairro mas que ainda falta uma aproximacao maior com 0s moradores para captar suas
necessidades de melhorias, esse caso sera ainda abordado em outra questéo.

De modo geral, segundo os respondentes as acOes foram realizadas pela Prefeitura
e com intermédio da Associacdo de Moradores. Esses aspectos reforcam o clima
comunitario do bairro, o sentimento de pertencimento, Dona Irani afirmou inclusive que,
apos a reforma da praga a comunidade passou a frequentar mais: “Ficou bonito o Beatriz
Guimarées, para todos poderem jogar bola, molecada e o professor vem. Pra n6s é um
incentivo. A praca fica toda iluminada. NoOis aprova o que ¢ bom”, interessante pois mesmo
eles ndo usando do espaco disseram que aprovam o que é bom pensando no uso coletivo do
espaco.

A moradora Elza afirma que o grande diferencial do bairro, além dos aspectos ja
mencionado de participacdo comunitaria, estdo relacionados a sensacdo de calmaria no
bairro, segundo ela a “tranquilidade, a paz, a seguranca, me sinto bem segura no bairro.

Impressdo de que é um condominio”. J& a moradora Irani afirma que em relagdo a outros
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bairros o Beatriz € muito calmo: “ndo tem muita coisa, agora tem bairro ai que a gente
escuta na tv, é diferente, é pra pior, agora aqui vocé nunca houve falar nada”. Essas falas
apresentam aspectos positivos, ndo que inexistam problemas contudo, ao comparar, 0s
aspectos positivos sdo valorizados. De certa forma, mais que apresentar queixas sobre o
bairro os entrevistados, grosso modo, procuraram positiva-lo, inclusive ao estabelecerem
comparativos com outros bairros da cidade. Assim, se apresentam como sujeitos com
autoridade frente ao debate sobre politicas publicas naquele lugar, mesmo admitido,
destacaremos adiante, ndo atuarem assiduamente nas politicas de bairro.

Ou seja, observa-se a construcdo da memdria coletiva e mais que isso o conceito
de vida publica presente nessas respostas, como afirma Schittino (2016) no sentido de um
espaco comum e de relacOes e participacdo desses moradores. Um espaco relacional
diferente do contexto da vida privada ou como afirma Arendt (2019) um espaco de
pluralidade e aparéncias necessario para a vida humana moderna. Os respondentes relatam
e valorizam aspectos positivos do bairro, silenciando ou ocultando em suas falas pontos
negativos.

Esse espaco de relacionamentos no bairro preservado e valorizado pelos
entrevistados simboliza a manutencdo da esfera publica na qual os desiguais operam em
nivel de igualdade em suas relacBes o que, em certa medida, contrabalanceia os aspectos da
vida moderna e contemporanea e a perca desse envolvimento publico.

Apbs esse agrupamento de respostas, no segundo grupo as perguntas que
seguiram direcionaram para compreender as questbes relativas ao planejamento e

desenvolvimento do bairro sob a Gtica do entrevistado, perguntou-se entao:

5. Vocé sabe se existe algum planejamento para o desenvolvimento do bairro?

6. Qual sua percepg¢do quanto as necessidades e as a¢bes dos governantes no bairro?
7. Vocé percebe alguma alteracéo no bairro quando a comunidade cobra melhorias?
8. Vocé acredita que um plano de desenvolvimento do bairro pode auxiliar no
desenvolvimento? Por qué?

9. Ja ouviu falar de Orgcamento Participativo? E Plano de Bairro?

Durante as entrevistas, ao perceber que o entrevistado sentia dificuldade de
compreender o intuito da questdo explicou-se o teor da pergunta remetendo-se a conversa

as questdes de participagdo e da vivéncia do mesmo no bairro.
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Nas respostas identifica-se que os participantes desconhecem a existéncia de
planejamento no bairro. Em alguns casos afirmaram e apontaram melhorias pontuais que
ocorrem ao longo dos anos, como reformas e manutengdes, contudo, desconhecendo a
existéncia de um planejamento contendo as necessidades, prazos e metas de execucdo de
forma estruturada para serem atingidas. Uma das entrevistadas, dona Elza afirmou que nédo
sabe sobre o planejamento das a¢Ges no bairro pois estd em tratamento de salde,
entretanto, “sei que tem pessoas com planos, mas nao sei quais sao”.

Quanto a percepcdo da atuacdo governamental no bairro, a resposta geral foi de
que ha agilidade para resolver as demandas pontuais que sdo apresentadas como troca de
lampadas e limpeza nas ruas, mas que alguns pontos ainda podem ser melhorados. Luciano
afirma que: “comparada com outros locais, quando ha necessidade ¢ rapido”; ja Claudio
diz que por meio da associacdo de Moradores e do seu Presidente: “melhorou coisas no
bairro, limpeza, cercamento do campo”, pensamento complementado por Olivia que diz
“quando tem sujeira ja vem pegar”.

Sd0 medidas pontuais, mas que demonstram sintonia entre a atuacdo da
Associacdo de Moradores e o Poder Executivo para resolucdo de pequenos problemas de
infraestrutura do bairro e que acabam indo ao encontro das necessidades da vida diaria dos
moradores, aflorando o sentimento de pertencimento e também de resolucdo das
necessidades dos moradores.

Um dos entrevistados pontuou a necessidade de melhorias relacionadas ao
trénsito, ja citadas acima. Para ele ha a necessidade de pinturas das vias, melhorar a
sinalizacdo, implementar redutores de velocidade entre outras agdes, pensando no bem-
estar de moradores e também dos animais. Disse “eu ja apresentei o projeto pronto de
redutor de velocidade, sinalizacdo e mao Unica nas ruas, até porque tem falta de respeito,
animais ja foram atropelados, entreguei o projeto a um vereador e estou aguardando a
resposta, até agora nada”.

Muitas vezes, segundo os entrevistados, essas acdes de melhorias ocorrem por
intermédio da Associacdo de Moradores que articula a resolucdo dos problemas junto ao
poder publico, em outros casos, como na situa¢do das melhorias de transito, percebemos
que a agdo acontece por iniciativa propria dos moradores.

Fato é que os respondentes expressam que grande parte das necessidades locais
sdo supridas pelo poder publico e apesar de ndo participarem ativamente das acfes do

bairro e da Associa¢do de Moradores, afirmam a importancia da organizacao coletiva e que
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isso é fator positivo tanto na hora de cobrar quanto para que se tenham resultados na
resolucéo dos problemas, “quando h& necessidade, se une vai la e faz” afirmou Marcos.

Encontramos ainda nas respostas frases como: “o desenvolvimento ndo pode
parar” (Edson), “quando a comunidade se une, tem mais for¢a” (Marcos) ou ainda “sempre
tem coisas para ser feito, sempre tem melhorias” (Edson). O sentimento captado nessas
falas é de que apesar de ndo existir nenhum planejamento estruturado no bairro, ha
articulacdo da associa¢do junto ao poder publico, e como sempre existem demandas a
serem cumpridas, essa articulacdo, organizacdo e planejamento sdo fundamentais para que
se articule as acOes de forma organizada e coletiva pensando no desenvolvimento futuro
que seja continuo e duradouro, se aproximando da ideia de PB que queremos desenvolver.

Nesse sentido, Luciano diz que para ele ¢ necessario “planejamento para ajustar
questdes quanto a aparéncia, transito, saneamento” e mesmo ndo participando Edson
também salienta a importancia da organizacdo para cobrar e ser atendido no bairro: “eu ndo
participo das reunibes trabalho até a noite, o horario do meu comercio é mais noturno,
entdo as melhorias que o presidente esta cobrando eu acredito que foi feito”.

Por fim, quando questionado sobre o conhecimento dos participantes acerca do
Orcamento Participativo e o Plano de Bairro, dos 7 entrevistados 3 afirmam que “ja ouvi
falar, mas nunca me inteirei de saber o que é, mas ja ouvi falar” (Marcos), ou “eu escuto
falar do OP direto na tv mas ndo sei o que significa, ndo sei falar o que é” (Irani) ja
Luciano disse “eu residia no RS e ouvia falar de Porto Alegre que tinha participacdo
popular quando tinham os projetos, muitas vezes quando era debatido, tinha 3 opc¢bes e
chamava a populagdo para participar e votar”, lembrou da musica que era tema do OP e
continuou “depois outras cidades comegaram a copiar, € era bom”.

Quanto ao PB nenhum dos participantes tinham conhecimentos sobre o que seria.
Em todos os casos e para fechar a entrevista foi entdo explicado sobre os dois mecanismos
enfocando suas possibilidades de desenvolvimento comunitario, salientando o PB como
algo mais proximos das realidades e necessidades do bairro e como instrumento que se
quer desenvolver posteriormente enquanto projeto piloto no bairro.

A percepgéo e andlise com relacdo as entrevistas revela que o publico participante
estd inserido no contexto participativo e principalmente afetivo do bairro, sobretudo
quando se relaciona as festividades comunitarias visualizando e descrevendo o local onde

residem como acolhedor e tranquilo. Apesar de ndo desempenharem funcgdes de lideranca
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na associacdo de moradores, a reconhecem como o l6cus de organizacéo e participacdo que
irradia as necessidades comunitarias para 0s governantes.

A organizag8o na cobranga por melhorias é valorizada e a falta do conhecimento
de um planejamento estruturado e até mesmo o desconhecimento em relacdo ao OP € a
porta de entrada para o desenvolvimento e aplicacdo do PB no local. Se ha a consciéncia
da necessidade de organizacéo e se o publico j& reconhece esse espago como participativo
e colaborativo, os pilares para a construgdo coletiva de uma nova perspectiva de futuro
estdo com o caminho aberto.

N&o conclusiva, a analise das entrevistas orais ratifica oS pressupostos ja
elencados pela pesquisa nos quais ainda ha a falta de engajamento da populacdo que muitas
vezes ndo conhece 0s caminhos e as possibilidades para efetivar suas reivindicacoes e
necessidades, mas que ainda assim enaltecem a participacdo como essencial para que suas
necessidades sejam atendidas.

Dessa forma, as entrevistas orais complementaram as demais estratégias
metodoldgicas abrindo espaco para as falas dos publicos diversos e mais que isso,
possibilitaram ouvir um publico que ndo esteve presente nas demais abordagens realizadas.
As contribuicdes foram no mesmo sentido daquilo que ja fora captado anteriormente e
expls a participacdo como necessaria tanto para que os publicos possam experienciar
formas de contribuicdo nas estratégias de desenvolvimento local quanto para que se amplie
0 sentimento ja presente nos entrevistados de pertencimento ao local.

O PB surge como alternativa participativa no qual queremos assentar o
compromisso dos diversos publicos se fazerem representados e assim associar-se as agdes
comunitérias e coletivas do bairro. Como dito por Elza “sei que tem pessoas com planos
mas ndo sei quais sdo”, assim pode ser que exista o Plano de Bairro, porém ele ainda néo
estd inserido na realidade desse publico o que nos leva a crer que caso exista ndo
envolveram o grande publico da forma como defenderemos no PB.

A “semente estd lancada” e assim também apresentamos no proximo tépico o
embrido do projeto participativo que pretende superar algumas das dificuldades
participativas até aqui elencadas e que foi batizado por um participante da partilha oral de

Plano de Bairro.
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3.3 Plano de Bairro — Uma possibilidade

A participacdo popular na elaboracdo das propostas € importante, isso todos
reconhecem, porém encontrar caminhos para sua efetivacdo é que se coloca como desafio
aos gestores e aos representantes de bairro que buscam desenvolver uma gestdo
participativa e coletiva. Nosso intuito é que o Plano de Bairro (PB) seja um dos caminhos
possiveis para essa acdo coletiva.

Nossa proposta de Plano de Bairro talvez difira dos demais planos existentes e em
execucao pelo pais pela forma em que foi pensado, isso porque ele representa 0 somatério
das expectativas apresentadas e debatidas pelos publicos presentes no encontro de Partilha
Oral, bem como o resultado da andlise sistémica realizada sobre 0s questionarios presentes
nessa pesquisa. Além disso, converge nas expectativas em atender as reivindicacfes desses
publicos considerando a realidade atual de participacdo do municipio de Cianorte — PR.

Sabendo que o OP possui como caracteristica ouvir as demandas e apresentar
propostas dos publicos para que possam ser debatidos e implementados pelos governantes,
a proposta de PB aqui desenvolvida é fruto da elaboracdo coletiva ap6s a constatacdo da
necessidade de ampliacdo da participacdo popular e de agdes mais proximas aos publicos
considerando sobretudo as potencialidades e a vocacéao de cada bairro e/ou localidade.

Se, como jé citado anteriormente, o caminho de abertura e participacdo popular ja
estd se ampliando no Brasil desde o inicio da década de 1980, momento em que o pais
caminha para a transicdo e volta ao regime democratico € verdade também que a ampliacdo
dessa participacdo ndo se efetiva igualitariamente em todos os municipios. Pelos relatos
contidos nos questionarios dessa pesquisa a populacdo sente a necessidade constante de
participar seja reivindicando, seja apontando caminhos. N&o apenas uma necessidade de
participacdo, mas também uma vontade de se inserir e opinar que foi amplificada
atualmente por meio das diversas redes sociais existentes.

Nesse contexto, a ideia do Plano de Bairro seria um dos possiveis caminhos de
efetivacdo dessa premissa participativa e que permite também conhecer as memorias dos
moradores e suas historias enraizadas no bairro. Portanto, dessa forma, permite descortinar
a propria histéria do bairro apresentando assim seu processo de formacéo e transformacéo
e possiveis demandas politicas, econémicas, sociais e culturais por meio das falas dos

proprios publicos envolvidos.
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Esse olhar, que reinterpreta a construcdo de sentido local por meio das memorias
dos publicos, onde os préprios séo as fontes, permite a problematizagdo dos aspectos de
participacdo ao longo dos tempos no bairro com um olhar focal aos problemas vivenciados
diretamente por essa populacdo. Segundo o professor Langaro (2014) ao analisar essa
mobilizacdo recorrendo as fontes orais e as memdrias dos publicos, é possivel ainda
analisar como sdo (re)construidos esses momentos e esses discursos dentro do bairro e
assim ter o contraponto ao discurso oficial e institucionalizado dos poderes publicos.

Dessa forma, uma primeira etapa para a elaboracdo (efetivacdo) do PB reside na
prépria consideracdo da organizacdo historica da sociedade e também da estruturacéo
administrativa, pois ha a necessidade preliminar de estudos sobre as potencialidades e as
necessidades de desenvolvimento dessa localidade para que posteriormente possa se pensar
nas propostas que serdo apresentadas. Ou seja, € necessario a consideracdo dos publicos
enguanto construtores historicos locais de suas préprias narrativas e para tanto é preciso
ouvir e também é preciso quem ouga, isso pois, assim como afirma Cauvin consideramos
que “a historia publica ndo funciona apenas para o publico, mas também com ele” (p. 24,
2020), ou ainda s6 funcione com ele.

A primeira vista surge-nos entdo dois caminhos possiveis, o primeiro que passa
pelo poder publico constituido no trabalho de estudo e sistematizacdo das informacdes,
utilizando a estrutura administrativa e financeira disponivel, ja o outro que demandaria
organizacdo na propria Associacdo de Bairro ou Grupo Setorizado. Nesse segundo caso 0
PB sairia do ceio da populagdo como um primeiro passo dessa construcdo coletiva.

Temos ja nesse ponto uma problemaética a ser pensada: € notério que o agente
politico, a gestdo de momento precisa de fato encampar a ideia de participacdo para que
tenhamos um caminho “mais tranquilo” para a elaboracdo das propostas de politicas
publicas participativas, até porque, o intuito é que se tenha a participacdo e ndo a
substituicdo do aparato politico legal. Por 6bvio que as propostas podem surgir do ceio da
comunidade e serem estruturadas a partir dos publicos, contudo, a realidade que temos no
pais demonstra que essas agdes sdo mais isoladas e com mais dificuldades de chegarem a
execucao final, enquanto as iniciativas que convergem desde o inicio os interesses dos
publicos com a atuacdo politica tendem a se efetivarem em “maior nimero”.

Assim, cientes da importancia de consideracdo das memorias dos publicos e das
potencialidades e vocacdo dos bairros, quais seriam 0s passos para se pensar e formular o

PB? De forma didatica cabe-nos apresentar o caminho pensado para que se tenha a
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implementacdo de uma politica publica localizada no bairro que represente os interesses

dos publicos para a efetivagdo das politicas publicas.

a) Levantamento de potencialidades do Bairro

Em primeiro lugar, como dito acima, é necessario um estudo sistematizado que
faca o levantamento das prioridades do bairro considerando as potencialidades e os anseios
particulares dessa populacdo.

Esse estudo devera considerar o gque ja se tem estruturado e organizado no local e
arredores para que se pense acOes politicas que potencializem essas estruturas, planejando
a ampliacdo que supra necessidades indiretas e/ou futuras. Sendo ainda necessario incluir
as representacdes dos publicos conforme suas necessidades. Ndo somente levantando o que
se tem de positivo como também os principais gargalos e dificuldades encontradas pela
populacdo daquela localidade.

Essa etapa poderé ocorrer por iniciativa do poder publico e/ou da Associagdo de
Bairro ou ainda de algum grupo setorizado presente e ativo no bairro. Como é o primeiro
passo, 0 grupo que se organizar e iniciar os trabalhos provavelmente sera também o
organizador do grupo de trabalho posterior. O prazo para essa etapa pode variar

dependendo do tamanho do bairro, da equipe disponivel e dos meios de coleta dos dados.

b) Dialogos em Rede

O segundo passo pensado para 0 PB seria o da analise das potencialidades e das
reivindicacdes populares. O Didlogo em Rede seria 0 momento de reunir o publico local
(comunidade do bairro, moradores e representantes) para que possam em conjunto analisar
0 que o bairro oferta e assim definir quais a¢des futuras precisam ser desenvolvidas frente
ao horizonte que se pretende chegar.

Nesse passo, duas agdes sdo importantes, primeiro a analise das informacdes e a
sua enumeracdo em ordem de necessidade e prioridade e o segundo a criagdo de objetivos
claros de desenvolvimento para o bairro, ainda em carater preliminar, mas que apresente
um horizonte de expectativas a serem atingidas no desenvolvimento do projeto de PB.

Esse ponto de elaboracdo, ainda inicial do PB é também crucial para sua
continuidade e para sua efetivacdo. Quando se trata de grupos focais, e como aqui 0

trabalho esta sendo desenvolvido com um bairro para que se construa propostas coletivas,
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os coordenadores precisam, como afirma Trad (2009) ter a “sensibilidade e bom senso” na
conducdo do grupo que estd reunido e dialogando para que possa manter a unido e
sobretudo o foco nos interesses do encontro, respeitando as divergéncias de opinides sem
negar a possibilidade de se expressarem espontaneamente durante os debates.

S&o dois passos indissociaveis, o horizonte que se pretende atingir dependera das
acOes e prioridades que serdo elencadas, e tal correlacdo serd fundamental para que se
tenha sucesso nas demais agfes e mais que isso, para que se caminhe no sentido de
melhorias coletivas. Ac¢Bes que visem apenas a melhoria singular precisam ficar mais no
final da fila das prioridades e nesse aspecto o didlogo e a participacdo do maior nimero
possivel de pessoas serdo o determinante para sua elaboracéo e organizagéo.

Por fim, durante o Didlogo em Rede é necessario que se escolham representantes
para a elaboracdo da proposta de documento final. Sugere-se que se tenha no minimo um
Presidente da Comissdo, um Secretario com poderes para substituir o Presidente na sua
auséncia e mais trés Conselheiros. Sdo poucos membros para que se tenha a facilidade de
comunicacdo e agilidade na execucdo da préxima etapa.

Essa etapa podera ocorrer em um encontro presencial, preferencialmente em um
final de semana ou durante a noite, conforme deliberacdo e possibilidade de participacéo
da maioria dos publicos da comunidade. Diante da necessidade pode-se organizar essa

etapa em dois encontros.

c) Elaboracéo da proposta

Apobs o processo de analise e discussao entraria 0 momento mais burocratico do
PB, € hora do grupo de trabalho escolhido elaborar o documento contendo as demandas,
propostas e prazos para sua execucgdo, sempre pensando de forma estruturada e com ordem
de prioridade para implementacdo das acBes. A comissdo terd Unica e exclusivamente a
funcdo de sistematizar as propostas em forma de documento.

Estima-se um prazo de 15 a 30 dias ap0os o encontro do Dialogo em Rede para a
apresentacdo das propostas. Nesse ponto as historias individuais dos publicos e suas
memorias estardo em cena para elaboracdo da proposta do bairro. Provavel que os
escolhidos ndo tenham e ndo levem em consideragdo as condicionantes historicas, de
valorizacdo das memdrias individuais e compartilhadas, do entrecruzamento das opinides,

todavia cabe-nos destacar o aspecto cientifico por meio dessa construcéo.
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O PB terd essa oportunidade ao considerar as necessidades dos publicos que
carregam em si inUmeras subjetividades ligadas as suas historias de vida e as suas
memorias. Nesse aspecto “a historia publica pode ajudar a conciliar histéria e memoria.
Delas praticas participativas proporcionam espago para memorias individuais e coletivas
na elaboragao de narrativas historicas” (CAUVIN, p. 33, 2020).

E mais que isso, ha a possiblidade de que essas narrativas sejam ouvidas. O PB ao
potencializar a participacdo e nesse ponto sistematizar as informacgdes coletadas em forma
de propostas de a¢Oes considerara a opinido dos publicos como intrinseca e divergentes da
dominacao politica (HABERMAS, 2003).

Como afirma Cauvin (2020), a Historia Publica se materializa nessa construgdo
coletiva onde hé& colaboracéo inclusive de autoridade entre os participantes, o que se busca
nessa reescrita administrativa é, portanto, que os espacos de fala sejam respeitados ao
ponto de elaborarem e compartilharem a responsabilidade sobre as propostas apresentadas
e 0s rumos administrativo do bairro. Nesse aspecto a elaboragdo da proposta de PB
potencializa o trabalho em conjunto e aproxima as narrativas dos moradores aos interesses
de desenvolvimento local e de implementacédo de acdes pela gestdo municipal.

Assim como a metafora da arvore utilizada por Cauvin (2020), o PB também se
faz na interligacdo entre as pessoas e na sua interdependéncia, se a arvore possui sua
estrutura com raizes, tronco, galhos e folhas o PB dependeréa da articulagdo de suas etapas
e, para que as acdes sejam efetivadas sera necessario que os atores envolvidos e 0s
processos de elaboracdo do mesmo estejam em sintonia.

H&, nesse aspecto, a tentativa de desconstrucdo de estruturas que privilegiam
apenas aqueles que ocupam os espacos decisorios, pois o intuito, segundo Santos (2021) é
a construcdo coletiva, criando vinculos, ouvindo os publicos em colaboragdo com eles,
valorizando seus modos de vida, suas a¢cdes comunitarias e os modos de sobrevivéncia dos
povos subalternizados, cooperando para a construcdo de uma sociedade mais justa, com
equidade de tratamento, oportunidades e contra opressoes.

S&o inimeras as possibilidades que essa aproximagdo com 0s personagens do
bairro permitira, pois, ao ser produzido pelos préprios moradores, a proposta que sera
encaminhada estara carregada das memorias, perspectivas e expectativas desses publicos
fortalecendo o carater dindmico e ativo que pretendemos com o PB, compreendendo e

respondendo as inquietacdes dos mesmos.
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d) Assembleia para apresentacédo do Plano de Bairro

Com base nas etapas a) e b) a Comissdo de Representantes Eleita ird apresentar o
documento contendo as propostas em uma assembleia com os moradores do bairro,
comerciantes e até mesmo representantes politicos que queiram participar. O documento
precisara ser lido na integra e alterado conforme deliberacéo da assembleia reunida.

E fundamental ainda que a Comissdo disponibilize e envie o documento com
antecedéncia aos moradores para que 0s mesmos possam avaliar e até mesmo comparar 0
que foi debatido com o que foi escrito.

Apds a leitura e ajustes, se houver, faz-se a votacdo e aprovacdo do documento

coletando a assinatura dos presentes no encontro.

e) Envio de propostas

Apds a aprovacdo na assembleia do bairro, a comissdo de representantes ficara
encarregada da entrega do Plano de Bairro aos representantes eleitos. Nessa etapa e
pensando na isonomia do trabalho sugere-se que o PB seja entregue em duas etapas:
primeiro aos Vereadores e posteriormente ao Prefeito e Vice-Prefeito. O objetivo é que se
evite o aparelhamento do PB e/ou a entrega direcionada a apenas um politico. Assim, é
crucial nessa etapa clareza da comissao avisando 0s participantes das etapas anteriores as
datas de entrega e que seja oportunizado a participacdo aos demais membros, mesmo nédo
sendo eles membros da comiss&o.

Cabe ressaltar que a principio a ideia de PB aqui pensada ndo possui carater
obrigatorio de implementacdo ao poder publico mas sim enquanto sugestdo de efetivacdo
de uma politica participativa, assim essa etapa € fundamental para que se obtenha sucesso
nos objetivos tracados. E necessario que haja a explanacdo dos objetivos e das
necessidades do bairro, apresentando o diagnostico dos problemas e as potencialidades que

0s moradores elencaram enquanto prioridades de investimento e desenvolvimento.

f) Awvaliacéo trimestral

Trés meses apos e entrega do documento na Camara de Vereadores e na Prefeitura

sera necessario a realizacdo de um primeiro encontro para debater os andamentos dos
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trabalhos. Na realidade, nessa etapa serd analisado qual acdo ja comecou a ser
desenvolvida e quais estdo no planejamento.

Essa etapa € necessaria para que o documento entregue ndo seja esquecido pelos
poderes constituidos e para que a organizacdo da sociedade se mantenha ativa na busca
pela melhoria coletiva. A construcdo dessa historia coletiva dos publicos sera fruto do
envolvimento e participagéo.

Sugere-se que essa etapa seja realizada no proprio bairro convidando toda a
populacdo e os politicos da cidade. O grande ponto é ouvir a respeito de em quais
demandas apresentadas os vereadores estdo trabalhando e quais foram executadas ou estéo
no radar para serem executadas pela Prefeitura. Provavelmente nessa etapa poucos
resultados concretos tenham sido alcangados, todavia, a etapa vale mais como manutencao
dos objetivos coletivos do grupo. Fica sob responsabilidade do Secretario da Comissao a
elaboracdo de um Ata contendo o andamento dos trabalhos de forma didatica e que devera

ser disponibilizada aos publicos envolvidos em no méaximo 15 dias.

g) Avaliacdo Semestral

Idéntica a etapa anterior, o intuito é reunir a Comissdo de Representantes, a
populacdo em geral e os politicos municipais apds seis meses da entrega do PB para que
possam em conjunto debater o andamento dos trabalhos.

Note gue as etapas f) e g) sdo idénticas, alterando apenas o prazo de realizacao das
mesmas, dessa forma, a partir do segundo ano a etapa f) pode ser suprimida, realizando-se
apenas a etapa g). Essa deciséo ficara a cargo da Assembleia do Bairro e sera utilizada para
otimizar tempo e trabalho. Fica sob responsabilidade do Secretario da Comissdo a
elaboracdo de um Ata contendo o andamento dos trabalhos de forma didatica e que devera

ser disponibilizada aos publicos envolvidos em no maximo 15 dias.

h) Pré - Conferéncia do Bairro

O trabalho do PB ndo pode ser finalizado apds a apresentacdo das demandas,
provavelmente esse sera um trabalho que nunca vai acabar, pois novas demandas,
potencialidades e necessidades surgirdo a todo instante, assim sugere-se que o trabalho de
PB ocorra de forma continua na comunidade. Dessa forma, 10 meses ap0s a entrega do

documento de PB é necessario reiniciar os trabalhos para a atualizacdo do planejamento.
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Nota-se que ndo sera elaborado outro Plano de Bairro, a ideia € que sejam feitas
atualizagdes conforme as novas necessidades, pode-se até mesmo ao final do processo
apresentar um novo documento, contudo, ele precisara ser construido como evolucéo do
PB que ja fora discutido anteriormente, contendo melhorias possiveis e mantendo aquilo
que ainda esta em planejamento e/ou execucao.

Essa etapa pode ser realizada em apenas um encontro ou ainda em duas etapas
inicialmente por meio das redes sociais utilizando formulérios para coleta de informagdes e
dados; e posteriormente com o encontro presencial que fundamentalmente debatera as
acOes ja executadas até o momento e iniciard os trabalhos de levantamento das
necessidades e prioridades para o proximo ano. Sugere-se que se faca a escolha da
Comissdo de Representantes, composta, assim como na etapa b) por 05 membros
responsaveis pela reelaboracdo do documento que sera apresentado na Conferéncia do

Plano de Bairro.

i) Reelaboracdo do documento de potencialidades

Continuando a etapa anterior, essa etapa sera mais burocratica e nela, tendo em
méaos o documento contendo as potencialidades do bairro (apresentada na etapa b), o PB
entregue aos poderes constituidos (etapa e), as Atas de AvaliacOes (etapas f e g) e com
base nas informacGes levantadas na etapa h) a Comissao terd o prazo de dois meses para a
reelaboracdo do PB contendo o histérico do andamento dos trabalhos, as novas propostas e
necessidades que porventura apareceram.

Um fato a considerar é que, passados quase um ano do inicio dos trabalhos e
pensando-se sempre na efetivacdo da construcdo de uma abordagem histérica coletiva que
considere os diversos publicos e que aconteca no encontro desses, 0 PB pode ser
sistematizado em caderno de potencialidade e a propria Associacdo de Bairro podera

liderar o processo desde o inicio das agoes.

j) Conferéncia do Plano de Bairro

Contando com ampla divulgacdo, pretende-se que nessa etapa seja apresentado,
debatido e aprovado o documento com a atualizagdo do PB. Esse documento devera seguir

as etapas anteriores, sendo entregue novamente aos vereadores, Prefeito e Vice-prefeito.
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Com base nas etapas anteriores a Comissdo de Representantes eleita ou a
comissdo da Associagdo de Bairro ird apresentar o novo documento contendo as propostas
em uma assembleia com os moradores do bairro, comerciantes e até mesmo representantes
politicos que queiram participar. O documento precisara ser lido na integra e alterado
conforme deliberacéo da assembleia reunida.

E fundamental ainda que a Comissdo disponibilize e envie o documento com
antecedéncia aos moradores para que eles possam avaliar o que foi debatido e que foi
escrito.

Apds a leitura e ajustes, isso se houver, faz-se a votacdo e aprovacdo do
documento coletando a assinatura dos presentes no encontro.

Novamente as potencialidades da Historia Publica, ao manter a articulagdo com 0s
publicos permitird a reescrita de todo o processo do PB, ndo apenas analisando o passado
ja efetivado, mas sim, baseado em observacdes, representacfes, memarias do passado que
considerara as expectativas para o futuro préximo, as quais serdo revistas e reescritas em
forma de acbes. Ainda mais, sera o trabalho que poderd ser desenvolvido com o
profissional de Historia Publico e que feito pelos diversos publicos convidados a participar,
interagir e interferir a todo instante nos rumos e direcionamento que os trabalhos tomarao.
E, parafraseando Langaro (2014), uma nova forma de se fazer politica, uma ruptura com
modelos centralizadores e que permite abertura aos movimentos sociais e as camadas mais
periféricas do poder.

O planejamento apresentado acima para o PB visa organizar a sua elaboracédo, tem
por objetivo trés principios basicos, quais sejam, a coleta de informacdo, a sistematizacao
dos dados e a avaliacdo constante. Nessas etapas € fundamental a participacdo dos publicos
né&o apenas como organizacgao formal, mas de forma efetiva.

Como dito, ndo se pretende a apresentacdo de uma formula acabada, perfeita e
eficaz, mas sim a apresentacdo de uma possibilidade surgida diante da constatacdo da
necessidade de maior participacdo popular na elaboracdo do planejamento e execucdo das
demandas dos bairros. A proposta de Plano de Bairro apresentada resume-se, portanto,
nessa sistematizacdo que partiu da sugestdo dos publicos no encontro de Partilha Oral, foi
lapidada considerando ainda os formularios e entrevistas que indicam a falta de
oportunidades de participacdo e as possibilidades atuais que as tecnologias da informagéo

nos permitem.
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E possivel nesse percurso a incorporacdo de novas etapas e caminhos. A criagdo
de um Nucleo Técnico ndo foi descrita como etapa ao Plano de Bairro, mas pode ser eficaz
para avaliar a viabilidade das propostas pensadas articulando e subsidiando as propostas e
fazendo a ponte entre 0s grupos tematicos e o poder publico.

E evidente que os caminhos e delineamentos posteriores ainda s&o desconhecidos,
esperamos que possa ser a abertura para novas pesquisas e mais que isso, que possibilite a
participagdo efetiva dos diversos publicos nas tomadas de decisdes e nos caminhos da
cidade com vistas as principais necessidades da populacéo.

Como aporte para a delimitacdo e aplicacdo do PB, na sequéncia apresentaremos
duas atividades propositivas restantes da pesquisa que ora tratamos, quais sejam: um guia
sobre o OP e PB, pensado a partir de uma linguagem composta por narrativa voltada para o
publico amplo, portanto, ndo direcionada especificamente para especialistas; e um Projeto
de Lei (PL) que cria e regulamenta acfes do PB no municipio de Cianorte - PR.

O primeiro deles, um Guia para implementacdo do PB nos municipios visa
subsidiar o publico em geral e agentes politicos e associa¢cdes de moradores dos caminhos
a serem seguidos para o desenvolvimento e implementacdo desse mecanismo participativo
Assim como sugerimos que o PB seja apresentado aos vereadores, Prefeito e Vice esse
documento sera também entregue para esses representantes politicos e aos Presidentes de
Bairro da cidade de Cianorte - PR.

Nosso intuito foi criar, de forma didatica e acessivel, 0s passos que
necessariamente devem estar inseridos para que se mantenham a participacdo dos diversos
publicos aliada ao direcionamento e articulacdo de um historiador publico. Néo se cria
nesse caminho obstaculos e sim uma sistematizagdo possivel que considere os principais
elementos da proposta por nos elaborada.

Esse material propositivo considera o levantamento de demandas locais, pensadas
a partir das principais necessidades e potencialidades do bairro e o debate intenso entre os
publicos, os representantes politicos e técnicos. Dessa articulagdo espera a organizacéo e o
planejamento voltado a suprir as necessidades locais e que sejam integradas em um
planejamento de desenvolvimento local.

A proposta é que se tenha um PB formulado entre os cidaddos locais, sendo
necessario o envolvimento dos diversos publicos no debate, construcéo, planejamento e

avaliacdo das acOes elencadas. Dessa maneira, questionamos a construcdo de um plano
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para o bairro, formulado por detentores do poder ou apenas representantes que, sequer
buscam ouvir os publicos ao definirem aquilo que sera executado.

O PB, ancorado na esfera micro, ao visar a valorizagdo da participacdo popular e
garantir acOes para sua efetivacao, associa-se ao potencial politico do mecanismo do OP.

Além disso, o Guia contém ainda subsidios técnicos legais e embasamento tedrico
que possibilita outros caminhos e abordagens aqueles que queiram aprofundar suas
pesquisas e discussdes. Apresenta também a conceitua¢do de Orcamento Participativo em
um breve resumo e 0s conceitos-chaves dessa pesquisa.

Tudo isso somado ao intuito de garantir subsidios minimos e didaticos que sejam
de féacil entendimento ao publico em geral, mas que preserve o rigor e o carinho com que
desenvolvemos e apresentamos essa pesquisa.

Essa proposta pode ser complementada com o Projeto de Lei (PL) por nos
idealizado. A ideia é que os subsidios desta pesquisa sejam ampliados para politica publica
permanente, independente do governo que esteja a frente da administragdo municipal.

Pensando nisso, formatamos um PL que possibilite a inser¢cdo do PB no Plano
Diretor Municipal e assim garanta na forma da lei a participacdo popular e 0s recursos
necessarios para a execuc¢do das propostas elencadas pelos diversos publicos.

A proposta possui forte embasamento em minha experiéncia pessoal enquanto
vereador e na organizacdo politico-administrativa da cidade de Cianorte. Alertamos que a
implementacdo de um PL precisara passar por reelaboracfes e adaptacdes nos diferentes
municipios, entretanto, 0 que propomos € um caminho possivel para que se iniciem 0s
debates e se chegue ao melhor projeto considerando as especificidades de cada localidade.
Ele precisara ainda ser debatidos nas Camaras Municipais.

Enquanto ideia, as propostas ndo carregam nenhum vinculo obrigatério, até
porgue isso seria contraditério ao pensarmos na pesquisa desenvolvida e nos argumentos
apresentados e defendidos no que tange a participacdo na elaboracdo de inciativas e de
programas, todas elas ancoradas no compartilhamento de poder para elaboragdo das
demandas.

O PL que institui o PB garante ainda o protagonismo aos publicos e as
associagcOes e/ou entidades representativas enquanto interlocutores no planejamento das
acoes. Nele esta contido as diretrizes e etapas para sua elaboragdo e execugdo. Garantira

também a transparéncia em todo o processo, inclusive na prestacéo de contas.
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Por fim, tanto no caso do guia quanto do PL temos o protagonismo da abordagem
historica e processual, necessaria para a valorizacdo de memorias e experiéncias dos
moradores dos lugares estuados. Nesse sentido, procuramos valorizar e indicar a
importancia da atuacdo de profissionais com notdrio saber na pesquisa historica, bem como
na proposicdo de acBes como estas defendias nesta pesquisa, cabe ressaltar, ancorada na
Historia Pablica.

Ambas as atividades estdo contempladas na integra nos apéndices desse trabalho e
foram pensadas enquanto complementares a pesquisa realizada para que além de
argumentos tedricos, da pesquisa oral e da construcdo historica publica, tenhamos a
possibilidade de implementacdo de acdo e com isso seja possivel contribuir com a
ampliacdo da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir a relacdo da Histdria Publica com o Orcamento Participativo e o
Plano de Bairro, considerando o caminho percorrido durante a pesquisa foi possivel
vislumbrar as contribuicdes desses mecanismos na constru¢cdo de uma sociedade que
oportunize, sobretudo as populacdes que mais precisam de atencdo do poder publico, um
espaco de reivindicacdes e de efetivacdo dos anseios populares.

Foi possivel ainda, por meio das metodologias adotadas como a Partilha Oral,
Entrevistas e Vivéncias verificar que a populacdo anseia por participar, sugerir, discutir e
interferir nos caminhos da cidade e em suas préprias histérias, agindo como protagonistas
das mesmas, sendo importante nesse processo a abertura para que a participacdo realmente
se efetive. Isso pdde ser constatado, por exemplo, pela contribuicdo apresentada no
capitulo anterior de criacdo do Plano de Bairro que abre caminho para que nossos estudos e
elaboracdes possam avaliar e comprovar sua validade. O futuro poderd lapidar essa
sugestdo tornando-a um espaco social de apresentacdo de demandas e nos quais 0s
publicos estejam presentes opinando e escrevendo um novo futuro.

Se a historia pablica, enquanto espaco que permite a constru¢do de uma histéria
que envolva os publicos, como apresentado por Santhiago (2016), prioriza esse caminhar
que seja feito pelos publicos e para os publicos, pode-se constatar que o OP forja esse
espaco e amplia as possibilidades de participacdo. Sua efetivacdo ainda ndo tomou corpo
em todo o Brasil, devido inumeras condicionantes que dificultam esse processo, porém, ao
pensarmos na politica participativa esse sera um caminho sem volta.

As novas tecnologias, a facilidade do acesso a informacdo, a conscientizacédo
popular sdo aspectos que se somam e contribuem para elaboragdes que se liguem aos
interesses populares. Além disso, o advento da tecnologia aproximou o0s sujeitos do
processo e permitira um novo ciclo para incrementar a participagéo.

Ao propor o caminho do PB queremos justamente aproximar ainda mais 0S
aspectos participativos das realidades dos diversos publicos. E bem verdade que nos
ultimos anos o municipio estudado tem apresentado uma preocupacéo de algumas areas em
ouvir as demandas e potencializar a participacdo setorizada, entretanto problemas
recorrentes como os dias e horarios de reunides ainda sdo empecilhos que atrapalham a

ampliacdo desse direito de participar.
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Muito mais que apresentar os conhecimentos aos diversos publicos, a preocupacéo
da HP estd no constante trabalho de articular a cientificidade aos saberes diversos da
sociedade, nesse contato com diferentes formas de interpretar e apresentar as nuances dos
fatos historicos.

N&o distante, queremos salientar a importancia da leitura social diante das
condicionantes que o OP permite a sociedade, avaliando e interpretando as representagdes
que os publicos fazem sobre a participagdo social, momento em que ha a necessidade
interpretativa de falas que nem sempre estdo presentes nos documentos oficiais. Nesse
intuito, ha aqui a preocupacdo de ouvir falas subalternas e compreender sua importancia,
bem como a relevancia da compreenséo das representagdes dos publicos.

Além das fontes que se tornam o referencial tedrico da pesquisa, tomamos como
central a leitura e analise das fontes oficiais do Municipio de Cianorte, cito nesse quesito o
site oficial tanto da Cémara Municipal de Cianorte quanto da Prefeitura Municipal de
Cianorte os quais foram fontes para pesquisas e buscas especificas durante o
desenvolvimento da pesquisa.

A interpretacdo das publicacdes do Jornal Tribuna de Cianorte que foram fontes
de pesquisa importantes nas quais pudemos observar ao longo dos anos como estavam
presentes as representacdes dos governantes e em certa medida dos diversos publicos a
respeito da participacdo popular e as defini¢des politico-administrativas no Municipio de
Cianorte. Essa fonte foi tdo rica em possibilidades que dedicamos um tépico do capitulo 2
a ele, chamado de Comunicacdes Publicas e que s6 foi possivel gracas a parceria com o
Grupo de Pesquisa Cultura e Relagcdes de Poder coordenado pelo Prof. Dr. Frank Antonio
Mezzomo da UNESPAR — Campus de Campo Mourdo®. Sdo essas fontes primarias de
analise e que corroboram a compreensdo das diversas possibilidade que o OP oferece a
participacdo popular na constru¢cdo de uma histéria puablica que respeite e englobe os
publicos em todos 0s seus processos e etapas.

Por fim, ao sugerir e apresentar uma proposta de elaboragdo do PB no capitulo
anterior pretendemos facilitar esse procedimento para que 0s gestores possam, com suas

equipes, avaliar estratégias que se encaixem dentro dos objetivos de suas plataformas de

100 grupo de pesquisa possui site especifico (http:/culturaepoder.unespar.edu.br/) e se dedica a debater
relacBes de poder que envolvem aspectos culturais, econémicos e sociais de forma interdisciplinar e
valorizando a integracdo entre alunos, pesquisadores e demais colaboradores com um campo especifico e
dedicado aos estudos dos acervos documentais e no qual tivemos acesso aos registros do jornal Tribuna de
Cianorte do ano de 1988 a 2000.
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governo e a0 mesmo tempo contribuam com essa construcdo histéria onde a populacéo
tenha protagonismo.

Nesse intuito também apresentamos em anexo uma cartilha contendo o passo-a-
passo dos procedimentos para inicio da implementacédo do Plano de Bairro e uma proposta
de Projeto de Lei. Procedimentos esses que visam auxiliar governantes e estudiosos do
tema que porventura queiram desenvolvé-lo.

A pesquisa apresentou assim assuntos participativos, destacando o OP e o PB,
com a premissa de sugerir caminhos de debates que necessitam ser ampliados e
melhorados. Espera-se ainda que sejam alterados nesse percurso para melhor atender aos
objetivos coletivos das diversas comunidades. A participacdo serd o caminho para que as
acOes dos governantes se efetivem em servigcos publicos de qualidade e que atendam as

necessidades dessa comunidade, ampliando e garantindo direitos.
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ANEXOS/APENDICES:

Por fim, como anexos dessa pesquisa, apresentamos o0s resultados do trabalho
desenvolvido ao longo desses anos.

O primeiro anexo é o Guia — Plano de Bairro como base para pesquisadores e
administradores pensarem a implementacdo do Plano de Bairro apresentado no capitulo 3.
Sdo topicos que apresentam de maneira clara e objetiva quais 0s percursos para colocar em
prética esse instrumento participativo.

Posteriormente temos o Projeto de Lei no qual apresentamos uma possibilidade
para se efetivar a politica participativa dentro dos caminhos legais, € bem verdade que a
adocdo da Lei precisa ser analisada dentro da conjuntura de cada municipio entretanto o
que propomos ndo é um fim mas sim um caminho para que se iniciem as discussdes em
torno do tema.

Por fim ainda os pareceres consubstanciados do CEP — UNESPAR de n°

6.847.575 e n° 6.933.421 que autorizaram a pesquisa com seres humanos.
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Anexo | - Guia - Plano de Bairro

Prioridades

Debates

Victor Hugo Davanco

A engrenagem politica se efetiva na participacdo popular e essa proposta do Plano
de Bairro (PB) pauta-se na articulacdo entre os sujeitos de uma localidade no esforco de
consolidacdo da Politica Participativa. Assim, o planejamento visa promover debates no
intuito de elencar as demandas e prioridades do bairro, construindo um mecanismo
significativo para as politicas comunitérias e a acdo administrativa, diante de uma nova

acdo histérica pautada no envolvimento e na participacao.
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A proposta de implementacdo do PB prevé ciclos continuos de levantamento de
demandas, elaboragéo de propostas e avaliagéo das aces. Nesse processo a populagéo e as
necessidades do bairro ficam sempre no centro focal das acOes tanto para irradiar os
debates quanto para pensar nas suas solugdes.

Para isso a articulacdo entre os publicos diversos e a administracdo publica sera
necessaria pois ao se pensar na formulacdo de propostas e sua execugdo € necessario 0
envolvimento politico-administrativo elencando as prioridades do bairro dentro do
orcamento municipal. Além disso a proposta quer unir e permitir o trabalho conjunto e ndo
uma disputa de poder entre os envolvidos. Por fim, ao considerar essa articulacdo o
horizonte de expectativas tragado serd mais palpavel e aplicavel.

Diante disso a proposta para o desenvolvimento do PB prevé etapas sequenciadas e
dependentes uma das outras que podem se alterar dentro de cada realidade mas que nédo
devem fugir do tripé formado pelo levantamento de demandas, proposicdo de acdes e
avaliacdo de sua efetividade. Nesse processo alguns elementos séo balizares.

O PB nunca deverd ser elaborado por um técnico ou de forma individualizada por
um representante do bairro ou de associacio representativa (Presidente). E necessario o
envolvimento da comunidade local no debate e proposicdo de ideias que serdo
contempladas no planejamento final.

O PB precisa ser um documento aberto, com inicio e cronograma definido,
contudo, deve ser continuo, de maneira que cada etapa possibilite a formulacdo de novos
planos e acdes, logo, sera um planejamento ativo. Seus projetos e acdes precisam de datas
para inicio e fim entretanto, ap6s sua execucao, outros projetos devem ser apresentados,
fortalecendo e desenvolvendo de forma continua as potencialidades locais.

Indicamos no minimo dois ciclos (anos) para que se tenha um PB organico e
enraizado. Esse prazo é sugerido tanto para que os publicos entendam o seu locus de
debate e a forma do PB se desenvolver quanto para que o poder pablico possa gerir 0s
recursos, investir e avaliar o seu desenvolvimento. Ademais, ap6s o levantamento das
potencialidades que é o primeiro passo na efetivacdo do PB, tem-se 0s rumos para 0S
projetos que serdo elaborados em conjunto com a comunidade e o caminhar sera
fundamental para a efetivagéo e consolidacdo do planejamento.

Dessa forma, sugere-se:
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19 CICLO (Ano 1)

\ Bairro

Populagao

—

A proposta sugere 1) como marco inicial o Levantamento de Potencialidades do
bairro e as demandas necessérias para fortalecer as vocacles ja instaladas. Feito esse
estudo inicial que subsidiara o primeiro ciclo do Plano de Bairro partimos para os 2)
Dialogos em Rede convidando o maior nimero de moradores possiveis no qual apresentar-
se-a as potencialidades e serdo debatidas as demandas pensando na elaboracdo de
propostas que visem suprir essas necessidades. Apo6s 3) na fase de Elaboracdo das
Propostas, um grupo, escolhido durante a etapa anterior e com prazo estipulado devera
elaborar as propostas que serdo apresentadas na 4) Assembleia do Bairro para debate e

aprovacdo dos moradores, essas propostas serdo 5) Enviadas ao Executivo e Legislativo
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com intuito de entrarem no LOA. Trés meses apds 0 envio das propostas propde-se a 6)
Avaliacdo Trimestral par acompanhar as discussdes das propostas enviadas e passados
mais trés meses a 7) Avaliacdo Semestral. Nessas duas etapas (6 e 7) 0 que se busca € que
0s publicos acompanhem o desenvolvimento das acdes elencadas e tenham parametros
para cobrar dos agentes politicos o desenvolvimento daquilo que fora tracado. Passados
mais 02 meses propde-se uma 8) Pré-Conferéncia com envolvimento dos diversos
publicos e também dos agentes politicos envolvidos no desenvolvimento das propostas,
onde serdo debatidos tudo que foi apresentado na etapa 3 e também as necessidades para
efetivacdo, com isso inicia-se a 9) Reelaboracéo do PB que sera analisado e aprovado pela
populacdo na 10) Conferéncia do PB, local aberto e democratico onde a populagdo poderé

participar ativamente sendo avaliado a execucdo e planejando as proximas etapas.
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A proposta do PB sugere um caminho a ser seguido por aqueles que pretendem
desenvolver um planejamento articulado entre a sociedade, os potenciais instalados, as
necessidades e 0s objetivos que se pretendem alcancar por meio das politicas publicas.

Nesse contexto é pautando o debate com os diversos publicos pensando na
construcdo historica que valorize os saberes populares, traga suas expectativas e memaorias
que se desenvolverd uma nova historia publica local. A interferéncia direta dos publicos
sera entdo fundamental nessa elaboragdo em todos 0s processos descritos acima.

Como apresenta Sarlo (2007) sdo varias as visdes do passado que esses publicos
carregam de suas vivéncias, isso € algo que ndo pode ser eliminado e deve ser considerado
na construcdo desse novo momento histérico para aquela comunidade, valorizando o
vivido e tragando 0s rumos futuros.

E ampliar e ressignificar a concepcdo da histdria piblica descrita por Santhiago
(2016) como uma construcdo com os publicos e para os publicos em uma nocao de histéria
publica de valorizacdo desses publicos seja pela lembranca do seu passado seja pela
reescrita do seu futuro.

A construcdo coletiva do PB e sua execucdo precisam considerar as realidades
presentes em cada localidade. Assim sdo pontos cruciais para que a ideia central ndo se
perca, 0 levantamento das potencialidades, para que se tenha uma visdo clara e objetiva do
estagio atual daquele bairro, o didlogo comunitario em rede que ouca os diversos publicos
e a partir do qual sejam formulados os projetos que serdo apresentados e por fim a
constante avaliacdo da execucdo das propostas.

Além disso é necessario que em todo instante o direito a voz seja respeito, ouvir
0s publicos é o Unico proposito de se construir um PB, fora disso teremos a replicacéo de
métodos fechados onde apenas um dirigente ou uma empresa contratada elabora todo o
estudo e apresenta as demandas técnicas que muitas vezes ndo respeitam as memodrias,
historias de vida, desejos e vivéncias dos publicos que serdo impactados pelas mesmas. E
necessario que se coloque essa populacdo como protagonistas e que seu envolvimento seja
a mola propulsora dessa engrenagem.

O PB, pensado e inserido na perspectiva de valorizacdo de participacdo
comunitria no contexto do Orcamento Participativo (OP) é antes de mais nada uma
proposta de conferir aos publicos os rumos das politicas publicas locais que irdo atingir
suas vidas no presente e futuro, valorizando seu passado e conferindo-lhes o direito de

participacao ativa no processo.
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Orcgamento Participativo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) alterou significativamente as relacfes
sociais no Brasil tanto que ficou conhecida como Constituicdo Cidaddo ao permitir a
incorporacdo de inimeros dispositivos que abrem espaco a participacdo popular. Em seu
artigo 29, inciso XIl a CF 88 deixa expresso a necessidade da participacdo popular na
elaboracdo do planejamento municipal abrindo espaco a criagdo do Orgamento
Participativo (OP) ao indicar que os Municipios deverdo reger-se pelo principio da
“cooperagdo das associacdes representativas no planejamento municipal”.

O OP ¢ assim entendido como uma dessas possibilidades de cooperacdo na
elaboracdo das politicas puablicas enquanto um instrumento da estrutura politica
democratica e também como ferramenta que permite dialogar e compreender as
representacdes dos diversos publicos quanto a participacdo e o engajamento nas defini¢cGes
das politicas publicas permeado pelo didlogo com os puablicos envolvidos, suas
necessidades e realidades.

Mais que isso, o OP na forma como o entendemos se constitui como um espaco de
relacfes sociais e construcao histérica no qual é possivel aos diversos publicos avaliar
acOes do passado e projetar um futuro esperado. E nesse encontro com os demais que 0s
publicos podem, por meio desse mecanismo e com base em relacdes dialdgicas estabelecer
as bases que promovam a mudanca de suas proprias realidades e satisfacdo de necessidades
até entdo negligenciadas pela acdo do poder publico. Isso sé é possivel pois 0 OP inverte a
l6gica das prioridades administrativas colocando em rota as obras e a¢des elencadas pela
prépria populacéo.

Nesse contexto, “o OP é uma forma de rebalancear a articulacdo entre a
democracia representativa ¢ a democracia participativa” (AVRITZER, 2003, p. 03), isso
significa dizer que a democracia onde apenas se delega o poder a alguém para que o
mesmo tome todas as decisOes e direcione a administracdo pode ser alterada para uma
forma democrética de participacdo, onde o préprio cidaddo assume certa responsabilidade
na participagdo efetiva, indicando, definindo prioridades da administracdo e
acompanhando os resultados alcangados.

Assim, por mais que seja relevante a acdo dos representantes de bairro e das
associacOes, a transformacdo significativa serd possivel apenas com o engajamento da

populacdo junto a esses personagens locais. Isso ndo significa, entretanto, a transferéncia
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total de responsabilidades ao cidaddo mas sim, a ampliacdo de suas possibilidades
participativas que poderdo ser ampliadas na adocéo do planejamento local como o PB

H& que se considerar que a elaboragdo do OP e a possibilidade de ouvir as
demandas populares abrem espaco para uma politica democréatica préxima as camadas
mais populares que por um longo periodo foram negligenciadas pelo olhar publico. Bodart
chama atencdo pois 0 “OP, de acordo com seus objetivos, caracteriza-s& COmMO um
instrumento utilizado para a realizacdo de politica distributiva, buscando atender as areas
mais carentes de infraestrutura” (2010, p. 307) e dessa forma possibilitando aos publicos a
resolucdo de problemas que os afetam por anos.

OP enquanto instrumento que permite reavaliar os rumos administrativos da
politica local abre entdo espaco a participacdo popular com a finalidade de auxiliar gestdes
atuais na elaboragdo de propostas que se aproximam das aspiracdes populares, otimizando
a aplicacdo do recurso publico e seguindo orientacGes da propria comunidade envolvida no
processo de escolha. Assim, o OP potencializa a elaboracdo das politicas publicas do
municipio em acGes diversas de abertura de espaco para o envolvimento da populagdo na
definicdo e organizacdo da administracdo publica.

Segundo Awvritzer, o OP “tem suscitado um conjunto de questdes no interior de
diferentes debates tedricos: o debate entre sociedade civil e democracia, o debate sobre o
aprofundamento da democracia ¢ o debate sobre o desenho institucional” (2003, p. 02)
debates que se articulam e que ndo ficam apenas no campo tedrico pois ensejam a
aplicacdo das discussdes e propostas.

A insercdo da populacdo nesses debates permite um novo olhar social com
abertura e possibilidade de satisfacdo das necessidades populares, sobretudo das camadas
que mais necessitam de atencdo e de servicos do poder publico.

Desde a promulgacdo da CF de 1988 alguns municipios brasileiros tiveram
experiéncias exitosas com o OP, em destaque Porto Alegre no Rio Grande do Sul e Vitoria
da Conquista na Bahia e a¢6es com outros formatos e nomes como o caso do Fala Curitiba
que acontece na Capital Paranaense.

Sua aplicacdo requer o envolvimento da sociedade e 0 pensar coletivo da cidade
para a concretizacdo dos projetos apresentados e a constante avaliagdo de sua execucao
para que se possa pensar nas proximas etapas. A grande diferenca entre 0 mecanismo do
OP e do PB estd na abrangéncia de suas acdes, enquanto o OP pensa no municipio como

um todo o PB estara focado no micro, no bairro, buscando propostas ainda mais proximas
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da populacdo. Ambos os caminhos permitem ao cidadao participar sendo que dentro de um
OP pode estar contido varios PB daquele municipio.

E como se pensassemos o Orcamento Participativo (OP) como um rio e os
diversos Plano de Bairro (PB) da cidade como os seus afluentes. Quanto mais
participacOes, envolvimento e propostas elaboradas pelos bairros mais robusto e complexo
ficara o rio (OP). Seus afluentes (PB), cada um com uma historia e necessidades
particulares fardo parte do conjunto orgéanico do rio e juntos percorrerdo seu ciclo. As
curvas e desvios sdo 0s momentos de reavaliacdo dos rumos seguidos e nos quais abrem-se
novas possiblidade de escrita e de construcdo dos novos caminhos. Nesse pensamento 0s
publicos estdo unidos como suas &guas e seguirdo seu curso sendo a acdo humana
necessaria para ressignificar sua rota.

E assim, nossa proposta de PB, inserida no viés do OP permite ao cidadao
participar ativamente da politica municipal inserindo as necessidades comunitarias nos
debates sobre os rumos da cidade. Se a engrenagem do PB precisa ser lubrificada pela
participagdo dos publicos, da mesma forma o rio do OP precisa de seus afluentes para se

manter perene.

Conceitos Chaves

A aproximacdo com os publicos é o cerne de toda elaboracdo participativa, seja o
OP ou o PB eles dependem dessa articulacdo que valorize as vivéncias dos publicos, suas
memorias e o0s anseios por um futuro modificado. Essa perspectiva de valorizar as
memarias e por consequéncia as vozes desses sujeitos € o compromisso da histéria publica
ao oportunizar outros modos de construgé@o e/ou reconstrucdo da histdria e ao permitir que
vozes silenciadas tenham a oportunidade de apresentar suas perspectivas.

As vozes silenciadas, apresentadas por Perlatto (2012) precisam de espaco para
apresentarem suas representacfes, € nesse processo que se elabora o compromisso de
futuro do bairro. O primeiro ponto que vai da elaboracdo de um estudo que aponte as
potencialidades do bairro se mistura com as propostas para o futuro que alem de permitir
elevar o estagio de desenvolvimento, consiga englobar tanto as memorias desses publicos

guanto suas expectativas futuras.
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Ao se admitir a ideia de “publicos” consideramos a diversidade de moradores
envolvidos em determinada localidade e 0 compromisso em incentivar sua participacao de
forma direta e efetiva na elaboragdo das politicas publicas daquela localidade. Por se
trabalhar o mecanismo do PB a ideia € que os moradores atingidos também sejam os
proponentes das agoes.

O envolvimento, incentivado e efetivado de diversas formas fortalecerd a
construcdo de propostas enraizadas nas necessidades e vontades populares. O debate na
elaboracdo e a avaliacdo constante formardo um conjunto interdependente de acdes
coletivas que superara discursos e narrativas oficiais permitindo que as demais narrativas
ocupem lugar ao lado.

Né&o se pretende propor a alternancia de narrativas mas sim que haja igualdade de
importancia tanto das narrativas oficiais conduzidas pelos detentores de poder quanto das
narrativas dos publicos para a construcao de oportunidades e novos caminhos.

O dialogo, assim como sugere Morin (2010) é elemento fundamental no PB e que
permite uma reelaboracdo das ideias dos participantes, para que juntos se funde uma nova
perspectiva interpretativa para os problemas existente e que assim possa-se vislumbrar um
futuro modificado e de novas possibilidades. Ndo ha nesse contexto uma forma correta de
propor as solu¢cBes mas sim a abertura para que no dialogo se desenvolva o olhar
colaborativo.

Esse encontro no dialogo é fundamental para que se possa articular os saberes dos
diferentes participantes, se 0 PB pretende abrir espaco de participacdo de diversos publicos
isso implica pensar tanto naqueles residentes no bairro em questdo como também dos
agentes politicos que sdo representantes legais bem como dos agentes técnicos sejam eles
parte da administracdo e que estardo ao lado para auxiliar na elaboragdo do PB e/ou no
desenvolvimento das etapas do mesmo e ainda possiveis técnicos como estudiosos,
historiadores e/ou cientistas sociais contratados para esse fim especifico de elaboracéo de

estudos em conjunto com esses publicos.
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Maratona do PB - guia de implantacao

O PB apresentado e suas etapas foram pensados enquanto uma possibilidade
dentre outras tantas que permita aos publicos caminhos palpéaveis de efetivagdo de seus
anseios, valorizando as condicionantes historicas ja identificadas em cada localidade e
construindo um futuro permeado de expectativas e participacéo.

Sua implantacdo requer uma construgdo participante e que carece de tempo para
se efetivar. Assim como percorrer uma maratona, a consolidagcdo do PB sera um processo
continuo em que inumeras etapas precisardo ser vencidas e cada qual contribuira para o
objetivo final.

Nesse caminhar de construcdo histérica, que requer a integracdo dos publicos e o
apoio dos agentes politicos e técnicos, sugere-se 0 uso de metodologias ligadas a Histéria
Publica que permitam um olhar voltado as condicionantes historicas do processo e também
as perspectivas dos publicos, motivo pelo qual é de extrema importancia parcerias com
instituicGes de ensino ou até mesmo a contratacdo de profissionais especializados para
elaborar e desenvolver esses estudos. Essa abordagem das memdrias e representacdes
requer um rigor cientifico que considere as condicionantes historicas desses publicos visto
que, conforme afirma Tosh (2008) a interpretacdo dos fatos historicos do passado
perpassam pela analise e interpretacdo do contexto envolvido em sua construcao.

Para que se tenham um direcionamento fundamentado dessa elaboracdo, o uso de
questionarios e as entrevistas orais poderdao fornecer elementos de analise ao PB tanto na
perspectiva de entender o bairro foco dos estudos, como se constituiu a organizagao
comunitaria do mesmo, bem como o planejamento dos melhores projetos que atendam aos
interesses dessa populacéo.

Cada bairro possui uma dinamica singular diante do qual os estudos preliminares
para levantar as potencialidades do bairro aliado aos dialogos em rede permitirdo conhecer
esse historico da construcdo e abrir o didlogo com seus moradores permitindo conhecer,
por meio de suas falas, memadrias e historias de vida as relagdes existentes na esfera micro
e que caracterizam essa dinamica social.

Os questionarios semiestruturado, possibilitam tanto classificar esse publico por
grupos, seja de idade e renda, escolaridade ou sexo quanto permite ouvir seus anseios por
meio de perguntas abertas é uma das metodologias que pode ser empregada e gerara

diversidade de dados para andlise. Assim também as entrevistas orais, que no contato
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direto com os publicos amplia o poder de fala desse sujeito para que além das respostas aos
questionamentos possa rememorar suas Vvivéncias e apresentar singularmente suas
opiniBes. Essas metodologias sugeridas efetivam a participacdo e valorizam os sujeitos que
além de sofrerem a interferéncia do PB poderdo interferir em sua elaboracéo.

Pensamos que a efetivacdo do PB serd mais que um projeto, é o préprio caminhar
da sociedade que vendo suas limitacOes reelabora seus projetos e fornece os caminhos para
sua concretizacdo. Nesse caminho o olhar técnico, seja de académicos, estudiosos, técnicos
ou até mesmo a experiéncia de outros sujeitos sdo os balizadores da elaboracdo que sera
composta de coletividade.

Desse modo, assim como percorrer uma maratona que exige preparagéo,
planejamento e dedicacdo, o PB s0 sera efetivado com o tempo de maturagdo exigido. Nao
é possivel elaborar o PB em apenas um dia, assim como nao é possivel percorrer 0s 42 km
sem preparacdo prévia. O PB impde a necessidade do envolvimento, discussdo e constante
avaliacdo e esse percurso precisa ser percorrido etapa por etapa, quildbmetro por

quildmetro.
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Anexo Il — Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° XXX, DE XX DE XXXXX DE XXX

Institui o Programa de Plano de Bairro no ambito do
Municipio de XXXX.

A CAMARA MUNICIPAL DE XXXXXXX, Estado do XXXX, aprovou e eu, PREFEITO
DO MUNICIPIO, sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Fica instituido o Programa Plano de Bairro no Municipio de XXXXXXXXX, com
0 objetivo de que fomentar a politica democratica participativa, garantindo o bem-estar da
populacéo e a participagdo na elaboracdo do planejamento municipal conforme preconiza o
artigo 29 inciso XlI e o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988.

| — O Plano de Bairro devera ser conduzido pela administracdo publica em parceria com a
Associacdo de Moradores e/ou entidade representativa da comunidade que a substituir no
intuito de elaboracdo de estudos e planejamento das agdes a serem desenvolvidas

localmente.

Il — A Associacdo de Moradores e seu respectivo representante deverdo estar cadastrados
junto a Prefeitura Municipal e informar a comunidade a qual representam da realizacéo do

planejamento e das reunides para a elaboracéo do Plano de Bairro.

Ia\g 8y A Secretaria Municipal de Planejamento sera a responsavel pelo acompanhamento
e subsidio técnico na elaboracéo dos projetos.
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Paragrafo Unico: O executivo municipal poderd indicar outras Secretarias ou nomear
membros para formacgdo de uma Comissdo Técnica de Andlise e Acompanhamento para

elaboracdo do Plano de Bairro.

CAPITULO II
DO PLANO DE BAIRRO

O Plano de Bairro sera conduzido preferencialmente pela Associacéo de Moradores
de referéncia do bairro ou por entidade representativa da comunidade que venha a

substitui-la.

O Plano de Bairro devera seguir obrigatoriamente 0s seguintes passos:

I. Elaboracao de estudos preliminares das potencialidades do bairro;

Il. Diadlogos em Rede para apresentacdo das potencialidades e escolha do grupo de
trabalho para a elaboracao das propostas;

I11. Elaboracao de propostas;

IV. Assembleia do Bairro na qual serdo apresentadas e votadas as propostas elaboradas
pelo grupo de trabalho;

V. Envio e aprovacao das propostas ao Executivo Municipal;

VI. Avaliagdo Trimestral e Semestral da execucdo do planejamento;

VII.  Pré-conferéncia do Bairro com a participacéo popular, onde serdo apresentados
os resultados e preparado possiveis alteragdes;

VIIl. Reelaboragdo do Plano de Bairro;

IX. Conferéncia do Plano de Bairro com toda comunidade e comissdo do executivo
para avaliacdo do ano de desenvolvimento do Plano de Bairro e reelaboracdo

das proximas etapas.
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CAPITULO I
DA PARTICIPACAO

A\g#ey Ficam impedidos de participar como coordenadores e representantes dos bairros na
elaboracdo do Plano de Bairro aqueles que porventura ocupem ou pleiteiem cargos
politico-eletivos.

Serdo membros do processo de planejamento todos os moradores representados
pela Associacdo de Moradores, todos os secretarios municipais, Vereadores(as), o(a)
Prefeito(a) Municipal e o(a) Vice.

IA\g 84 Poderdo participar representantes de classes, ong, entidades, universidades, escolas
e demais organizagdes que assim desejarem, desde que formalizem sua intencdo de

participacdo e a mesma seja aprovada pela Associacdo de Moradores.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

O Plano de Bairro tera validade de 01 (um) ano, respeitando o exercicio financeiro

e podendo ser renovado anualmente.

A participacdo na equipe de planejamento da Associacdo de Moradores ndo gera

qualquer vinculo entre esses e a Administracdo Publica Municipal.
la\g®l) Em atendimento ao principio da publicidade o Poder Executivo manterd em seu

sitio eletronico a relagdo de todos os Planos de Bairro elaborados no municipio, bem com a

andamento das obras e acOes planejadas.
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Para suporte das despesas decorrentes do Programa de Plano de Bairro fica o
Poder Executivo autorizado a destinar 3% da arrecadagdo municipal com o Imposto Predial

e Territorial Urbano (IPTU) ao programa.

A\ ¥ O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo maximo

de 60 (sessenta) dias, a contar de sua vigéncia.

A\g# ki Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

XXXXX, XX de Dezembro de 2024

XXXXAX XXX XX XXXKXKXXX
VEREADOR
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